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HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

La situacion presentada en este informe frente a los inventarios, es persistente
dentro de la gestion de la Direccién Administrativa de la Honorable Camara de
Representantes durante las (ltimas vigencias, en las cuales la entidad celebro
contrataciones en aras de subsanar la situacion, las cuales alcanzaron como
minimo la cifra de $920,8 millones.

Es importante resaltar los esfuerzos realizados por la actual administracion en la
depuracién del inventario de las bodegas y de las dependencias adscritas a la
DGA de la Camara de Representantes, teniendo en cuenta que el aplicativo para
la administracion de inventarios SEVEN ERP, no constituye una base de daios
confiable, consolidada y organizada, presentando problemas en la identificacion e
individualizacién de los bienes y en su registro.

Por lo anterior, la Direccion Administrativa realiz6 visita a las bodegas donde se
encuentran almacenados bienes de la Camara, verificacion en la que se tomaron
pruebas documentales como videos y lista de elementos encontrados, los cuales
fueron informados a la Contraloria y Procuraduria mediante oficios No. DA.0.1470
y 1471 de marzo 15 de 2012.

Asi mismo, se solicité acompafiamiento de la Procuraduria General de la Nacion
en el proceso contractual para vigencia 2013; se han realizado actividades
tendientes a la depuracion del inventario judicial, actualizacion de los estados
procesales y ajuste de provisiones contingentes,

La Camara de Representantes cuenta con un mapa de riesgos para todas las
areas de la Entidad, herramienta fundamental para mantener y fortalecer la cultura
de administracién del riesgo, herramienta que se esta comenzando a utilizar; a su
vez sus indicadores no permiten medir y/o evaluar la gestion ni los resultados ya
que no se tienen puntos de referencia que determinen el cumplimiento de los
principios de la gestion.

En el “Manual de Procesos y Procedimientos” de la Entidad no tiene establecida la
periodicidad con que debe realizar la revision y actualizacion de las politicas en
materia de procesos. El Sistema de Control Interno debe ser la base de la
estructura estratégica de la organizacion. No obstante, el mismo no es el agente
dinamizador que articule amonica y coherentemente los demas sistemas como lo
establecen los art. 1, 2, 3y 4, de la Ley 87 de 1993, para el cumplimiento de los
objetivos institucionales, Esta situacion afecta la organizacion y control del
Sistema y denota debilidades en los mecanismos de control y supervision en el
proceso.
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Doctora ) )

GLORIA INES RAIGOZA PINZON

Directora Administrativa

Direccion Administrativa H. Camara de Representantes
Carrera 8% No. 13— 42

Bogota D. C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practico auditoria a la
Direccion Administrativa de la H Camara de Representantes a traves de la
evaluacion de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia, con
que administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestién en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General al 31 de Diciembre de la vigencia 2012 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social por ese afio. Dichos estados financieros fueron
examinados y comparados con los del afio anterior.

La auditorfa incluyd la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y economicas, las cuales se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, la evaluacién del
Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacicn
suministrada por Ia entidad y analizada por la Contraloria General de la RepUblica.
igualmente, es responsable por la preparacién y correcta presentacion de ios
estados contables de acuerdo de conformidad con las normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad universaimente
aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la RepUblica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta,
con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Control de Gestion,
de Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
financieros), Legalidad y Control Interno, obtenidos por la administracion de la
entidad en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal de la Direccion Administrativa de ia H. Camara de
Representantes, rindié la cuenta o informe anual consolidado por la vigencia
fiscales 2012, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Organica No. 6445
de 2012.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas intemacionales de auditoria —
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(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que se planifique y se efectue la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados financieros los documentos que soportan la gestion y los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de contral interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacién de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados de la Entidad.

En la evaluacion del riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad
como relevante para todos sus propositos, con el fin de disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias. Una auditoria también
incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y las estimaciones
contables significativas hechas por la administracion, asi como evaluar la
presentacion general de los estados financieros. Consideramos que la auditoria
proporciona una base razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones en el alcance.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrolio de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron analizadas.

21 GESTION Y RESULTADOS
211 Gestion misional

2111 Negocio misional

La evaluacion de la gestion y resuitados se fundamenta en los sistemas de
control de: Gestion, Resuitados, Legalidad, Financiero y Control interno; los cuales
contempian ias variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor.

Se evidencié que la entidad pagé durante la vigencia 2012, en comparendos ia
suma $15,3 miliones incumpliendo el Articulo 4 de la Resolucion 2624 del 25 de
octubre del 2012 emitida por la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes, el cual establece que “fos representantes deberan responder por
foda clase de multa que se le impongan durante el tiempo que tengan el
vehiculo”.

Edificic Gran Estacion II — Av Cra 60 No. 24 - 09 Piso 7 PBX: 6477000. Bogota D.C. — Colombia.
www.contraloriagen.gov.co




Id .
NTRALORE CONTRALORIA DELEGADA
CO SESTION PUBLIGA
GENERAL [M LA HEFPUBLICA E INSTITUCIGNES FIRNANDIERAS

Se presentaron fallas en el manejo y control de los bienes de la entidad, aunque
existen procedimientos para ingresos, manejo y custodia de los bienes estos no se
aplican por no corresponder a la realidad al estar desactualizados.

Se evidencio que las carpetas en donde fue suministrada la informacion por parte
del auditado, no se encuentran debidamente organizadas foliadas, e identificadas
de acuerdo con la Ley general de Archivos, situaciébn que genera el riesgo de
pérdida de documentacién por falta de controles. Asi mismo, Se evidencié que la
Entidad rindi6 la informacién de la cuenta fiscal de la vigencia 2012 de manera
incompleta e inconsistente.

2112 Evaluacion de Control Interno

La evaluacion final de Control Interno de la Camara de Representantes arrojé una
calificacion de 2,48, lo que lo ubica como Ineficiente, debido a que los controles
existentes para prevenir o mitigar los eventos de riesgo en cada uno de los
procesos no son efectivos y en algunos casos no existen.

2.1.1.3 Cumplimiento de plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento vigente a 31 de diciembre de 2012, tiene 94 acciones de
mejora, de los cuales no se cumplieron 45; las acciones relacionadas con talento
humano tienen cumpiimiento parcial. El cumplimiento del Plan de Mejoramiento ai
31 de diciembre de 2012 fue de 44.99% y el avance fue del 39.52%

21.2 Gestion de los recursos publicos

2.1.2.1 Gestion contractual

Referente a la evaluacién de la linea contractual en la Direccién Administrativa de
la Camara de Representantes; especificamente de la muestra objeto de analisis,
se evidenciaron presuntos incumplimientos a los lineamientos de! Estatuto General
de Contratacién Publica, Ley 1474 de 2011, el Decreto 734 de 2012 y Manual de
Contratacion de la Entidad; al presentarse deficiencias en las funciones de

supervision y el desarrollo de las fases precontractual y de ejecucién de algunos
contratos.

2.1.22 Gestién presupuestal

En materia presupuestal, se maneja la informacién por medio del aplicativo
Programa SHF I administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Dentro de la evaluacion, se evidencié el cumplimiento parcial de las normas
presupuestales en la programacién y aprobacion del presupuesto.

El presupuesto examinado fue de $34.705 millones y representa el 14.39% del
presupuesto asignado a la entidad para la vigencia 2012 que ascendid a
$241.156,35 millones.

2.1.23 Denuncias

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del ordenamiento legal y
constitucional, en especial en lo que refiere el control ciudadano, avoco
conocimiento de siete (7) denuncias y dos (2) oficios, sin encontrar deficiencias de
tipo fiscal.

2.2 CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada en cuanto a gestién y resultados, y con
base en las conclusiones y hallazgos relacionados en este informe, la Contraloria
General de la Republica conceptiia que la gestidn de la Direccién Administrativa
de la Camara de Representantes para la vigencia 2012, obtuvo una calificacién de
29,654 puntos .sobre 100, que de acuerdo con la Guia de Auditoria adoptada
mediante la Resolucién 6368 de agosto de 2011, se ubica en el rango de gestién
desfavorable al ser inferior a 80 puntos.

Esta calificacién indica que los procesos y areas auditadas no cumplen con los
principios de eficiencia, eficacia y economia para la vigencia 2012. Se
evidenciaron deficiencias en:

El control y cumplimiento de la reglamentacion relacionada con los comparendos
impuestos al parque automotor de la Corporacién.

El control del parque automotor y en su aseguramiento, y en general de los bienes
de la Camara. Asf mismo, no se cumple con la reglamentacién interna para la
asignacion y entrega del mencionado parque.

La funcidbn archivistica no permite disponer de manera organizada de la
documentacién de la entidad.

La informacién rendida en la cuenta Fiscal se presentd de manera completa e
inconsistente.
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La evaluacion del control de legalidad estuvo orientada a la verificacion del
cumplimiento de las normas contables y presupuestales, asi como de la
evaluacion de la legalidad de la gestion administrativa contractual.

2.3 OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

La opinion a los estados contables es: Negativa o Adversa.

En nuestra opinién, por lo expresado en lo parrafos siguientes, los estados
financieros del auditado Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes, no presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2012 y los resultados de
sus operaciones por el ano que terminé en esa fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

Los errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos estados financieros
ascienden a $38.013.42 millones de pesos, valor que representa el 113.27% del
Activo Total de |la entidad.

Los hallazgos que soportan la opinion hacen mencién, de manera general, a las
siguientes situaciones:

La entidad no dispone de un inventario fisico de sus Propiedades, Planta y Equipo
debidamente valorizado y conciliado con la contabilidad, situacién similar se
presenta en los inventarios fisicos de elementos de consumo y devolutivos.

La entidad cuenta con manuales de procesos y procedimientos debidamente
adoptados para el area financiera y contable; sin embargo estos se encuentran
desactualizados. Asi mismo, la determinacion de los riesgos que afectan al
proceso contable es deficiente y por ende su mitigacion.

Algunos procesos (ndmina e inventarios) que tienen incidencia en la construccion
de la informacion contable no se encuentran integrados al sistema que procesa la
informacién contable, de igual manera, la conciliacién entre este sistema y el
aplicativo que maneja el inventario no corresponde a un proceso de verificaciones
periddicas que permitan comprobar que los registros contables se han efectuado
en forma adecuada y por los valores correctos. La situacion antes descrita se
presenta de igual manera con el registro de las provisiones para contingencias
judiciales.
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En algunos casos, las revelaciones realizadas en las Notas a los Estados
Contables no se ajustan a o preceptuado en las normas técnicas del régimen de
Contabilidad Publica.

El procedimiento de bajas establecido por la entidad no se ha apiicado en debida
forma. Asi mismo, la entidad no cuenta con un adecuado control de los
movimientos de los bienes que conforman, tanto las Propiedades, Planta y Equipo
como ios bienes de consumo en cuanto a: reconocimiento, revelacion, existencia,
registro, consistencia, costo historico, actualizacion, entre otros; en el mismo
sentido, el control de ingresos, salidas, bajas, traslados y perdidas es deficiente.

E! calculo de la depreciacion acumulada se realiza de manera individual sobre los
bienes que componen las Propiedades, Planta y Equipo, sin embargo este se
realiza, dada las dificultadas del apiicativo SEVEN ERP, en hojas de calculo,
situacion que afecta ia confiabilidad sobre el registro.

Son reiteradas las debilidades relacionadas con el manejo del aplicativo para
inventarios denominado SEVEN ERP, tal y como se ha podido evidenciar a través
de auditorias anteriores. El aplicativo para la administracion de inventarios SEVEN
ERP, no tiene una base de datos confiabie, consolidada y organizada, asi mismo,
se presentan problemas en la identificacion e individualizacion de los bienes y en
Su registro.

Dentro de las situaciones que se presentan con el manejo de ias Propiedades,
Planta y equipo se destacan las siguientes:

* Persisten la valoracion de bienes a costos histéricos minimos, asi como el
registro de bienes a cargo de personas que ya no son responsables de los
mismos.

¢ La actualizacion de costos histéricos no se evidencia.

« Se evidencian elementos que no han sido corregidos en su identificacion.

« Se evidencian elementos que se encuentran en mas de un grupo de
clasificacion del aplicativo SEVEN ERP.

» Estas situaciones, aparte de los criterios que apoyan las observaciones, van en
contravia de las caracteristicas cualitativas de informacion contable publica
generando una incertidumbre en el saldo de la cuenta 16 Propiedades, Planta
Y equipo, que a 31 de diciembre de 2012 asciende a $32.522 4 millones.

En las cuentas de orden acreedoras de control no se observa registro y control de
los bienes que la ETB suministra dentro de la prestacion de servicios de
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telecomunicaciones y que se encuentran en uso por parte de la Camara de
Representantes.

La entidad ha hécho contrataciones con la Universidad Nacional, contratistas y
con aprendices del SENA para el levantamiento y/o mantenimiento de datos del
inventario sin que a la fecha se observen resultados.

La cuenta 1637 Propiedades, Planta y Equipo No Explotados no tuvo movimientos
durante la vigencia en estudio, toda vez que la entidad aun no ha identificado los
bienes inservibles asi como los que no son objeto de uso o explotacion para el
desarrolio de ias funciones de la entidad, o aquellos que han dejado de utilizarse o
los que se colocaron en servicio en la vigencia auditada.

E! valor de los elementos inactivos no coincide con los valores reflejados en la
cuenta de orden 8.3.15.10 — Activos Retirados — Propiedades, Planta y Equipo, de
la conciliacién denominada Analisis del inventario de bienes de la Camara de
Representantes a 31 de Diciembre de 2012.

De acuerdo con el analisis efectuado a la amortizacion de los seguros se pudo
establecer que existe una diferencia en la amortizacion originada en un error en la
contabilizacion de las bases para el caiculo de las mismas.

El procedimiento de constitucion, actualizacion, depuracion y ajuste de provisiones
judiciales contingentes de la Corporacion, presenta inconsistencias que se ven
refiejadas en sobrestimaciones y subestimaciones. iguaimente, se registraron de
manera errada las Obras y Mejoras en Propiedad Ajena. Asi mismo, se evidencian
deficiencias en las revelaciones en la Notas a los Estados Contabies.

Se presenta baja ejecucion presupuestal, especiaimente en el Rubro de Inversion,
asi mismao se evidenciaron dificuitades en la constitucion de las reservas.

Concepto de Control Interno Contable

El Control Interno Contable de la Direccidon Administrativa de la Camara de
Representantes es Ineficiente con una calificacion de 2,11 y no otorga

confiabilidad a la organizacion para el manejo de los recursos y el cumplimiento de
sus objetivos y metas.

2.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en el Concepto sobre la Gestion y Resultados y la Opinion sobre los
Estados Contables, la Contraloria General de la Replblica NO FENECE la cuenta
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de la Direccidon Administrativa de la Camara de Representantes por la vigencia
fiscal correspondiente al afio 2012. El no fenecimiento de la cuenta de la entidad
para el afio 2012, no cambid en relacidn con las vigencias 2009, 2010 y 2011, en
el cual se emitié una opinidon Negativa y un concepto con Desfavorable.

El representante legal, debe suscribir un convenio de desempefio ante la
Contraloria Delegada de Gestion Publica e Instituciones Financieras, dentro de los
15 dias habiles siguientes al recibo del informe, en el cual se compromete a tomar
las acciones administrativas y de gestion necesarias para eliminar las causas que
dieron origen al no fenecimiento, con el propdsito de minimizar los riesgos de que
dicha situacion se vuelva a presentar en la vigencia siguiente.

2.5 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la auditoria a que se refiere este informe, se establecieron
veintiddés (22) hallazgos administrativos, de los cuales diecinueve (19) tienen
presunta incidencia disciplinaria, uno (1) tiene otras Incidencias, dos (2) con
presunta incidencia fiscal por $11,2 millones y se generara solicitud de un Proceso
Administrativo Sancionatorio.

2.6 PLAN DE_:MEJORAMIENTO

Con base en los resultados del proceso auditor, la Entidad debe suscribir un Plan
de Mejoramienfo consolidado y presentarlo a través del Sistema de Rendicion
Electrénico de Cuentas e Informes - SIRECI, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8° y 16 de la Resolucién Organica No. 6289 del 8 de marzo de 2011 y
dentro del término establecido por el articulo §° de la Resolucién Organica No.
6445 de enero 6 de 2012.

Sobre dicho plan, la Contraloria General de la Republica no emitira
pronunciamiento; no obstante, el documento sera insumo de un préximo proceso
auditor, segln lo establecido en el numeral 3.3.9, Planes de Mejoramiento, de la
Guia de Auditoria.

Bogota, D.

(4‘;
LIGIA HELENA BZRRERO RESTREPO
Contralora Delegada

Aprobb: Paulo Emilic Morillo Guerrero - Director de Vigilancia Fiscal
Elaboro: Equipe Auditor
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

3.1.1 Gestion

3.1.1.1 Negocio misional

Con base en la metodologia de evaluacion de la gestién establecida en la
Guia de Auditoria de la CGR, se evallan los componentes: control de
gestién, control de resultados, control de legalidad, control financiero y
evaluacién del Sistema de Control Interno, arrojando un resultado
consolidado de 29,654 lo que implica una gestién desfavorable, tal como se
evidencia en la tabla que se relaciona a continuacion.

Tabla No. 1
Calificacion de la Gestién de la Entidad
. CALIFICACION
No. | MATRIZ DE EVALUACION DE DEL PORCENTAJE CALIFICACION
GESTION Y RESULTADOS COMPONENTE PONDERADA
1 | Control de gestién 47.2 20% 9.45
2 | Control de resultados 48.7 30% 14.63
3 | Control de legalidad 47.5 10% 4.75
4 | Control financiero 0.0 30% 0.00
5 | Control interno 8.29 10% 0.83
TOTAL CALIFICACION GESTION 100% 29.645

Fuente: Guia de Auditoria Gestion Fiscal
Elabord: Equipo auditor

De acuerdo con los resuitados obtenidos, se califica con base en los factores
a evaluar de cada componente (Tabla No.1 Calificacion de la Gestion de la
Entidad), que cuenta con |a ponderacion de cada uno de los porcentajes de
tal forma que su agregacion genera la calificacién final de la “Gestion y
Resultados” que es ‘“favorable’” cuando sea mayor a 80 puntos y
“desfavorable” cuando sea igual o menor a 80 puntos.
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MAYOR A 80 PUNTOS
MENOR O IGUAL A 80 PUNTOS | DESFAVORABLE

CONCEPTO DE GESTION

MAYOR A 80 PUNTOS
MENOR O IGUAL A 80 PUNTOS | NO SE FENECE

FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Consecuentemente, el fenecimiento de la cuenta tiene como base los
mismos parametros.

Hallazgo No. 1.  Plan de Accién Vigencia 2012

Teniendo en cuenta la evaluacion que el equipo auditor adelanta en
desarrollo el Plan General de Auditoria (PGA 2013) a la Direccion
Administrativa de la Camara de Representantes por la vigencia 2012, nos
permitimos informar que una vez evaluada la documentacion correspondiente
al plan estratégico y plan(es) de accién, se evidencia que a la fecha no se ha
formulado un plan de accion que pueda ser utilizado como instrumento para
el seguimiento y cumplimiento de las metas propuestas. Segun lo anterior el
equipo conceptua que las actividades planteadas en el plan de accién van
dirigidas mas al dia a dia de las labores propias de cada dependencia de la
entidad, a su vez los indicadores disefiados por la entidad no permiten
cuantificar o determinar la real ejecucién de las actividades, esto evidencia
deficiencias en el proceso de planeacién, lo cual impide el control y
seguimiento a la ejecucion y cumplimiento del plan.

De igual forma, se evidencié que la entidad replanteé dos veces el Plan de
Accion del 2012, la primera oportunidad en octubre de 2012 y la ultima en
enero de 2013. Lo anterior contraviene lo establecido en el Art. 12 del
Decreto 2145 de 1999" y lo establecido en el Art. 74 de la Ley 1474 de

20112,

' Articulo 12°.- Planeacidn. La planeacion concebida como una herramienta gerencial que articula y orienta las acciones de la
entidad, para el logro de los objetivos institucionales en cumplimiento de su misién particutar y los fines de! Estado en general, es el
principal referente de la gestién y marco de las actividades del control interno puesto que a través de ella se definen y articuian las
estrategias, objetivos y metas.

Las herramientas minimas de planeacion adoptadas en e| Estado, aplicables de manera flexible en los diferentes sectores vy niveles
de la administracién pubtica, de acuerdo con la naturaleza y necesidades corporativas vy en gjercicio de la autonomia administrativa
se enmarcan en el Plan Nacional de Desarrolie, Plan de inversiones, Planes de Desarrollo Territorial, Plan Indicativo y los Planes de
Accidn Anuales.

El ejercicio de planeacion organizacienal, debe flevar implicitas dos caracteristicas importantes; Debe ser eminentemente
participative y concertado, asi como tener un despliegue adecuado y suficiente en todos los niveles y espacios de la institucion; por
tanto, la planificacién de la gestion debe asumirse cemo una responsabilidad corporativa, tanto en su construccién como en su

ejecucion y evatuacion.

Paragrafo.- Los responsables de este proceso son:
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Respuesta de la Entidad

“Nota Interna OPS.1.6-278-13 28 /05/2013, respuesta enviada por la Dra.
Blanca Emma Salazar Bonilla, Jefe Oficina de Planeacion y Sistemas a la Jefe
de Division de Juridica sobre el requerimiento CGR-CR-028, sobre el Plan de
Accién responde que el Plan involucra las actividades necesarias para el logro
de los objetivos y estrategias previstas en el Plan estratégico Gestién de Cara al
Ciudadano 2012-2014, indicando a su vez las fechas, mefas, responsables,
recursos, indicadores, de conformidad a la teorfa sobre el Plan de gestion anual
de! DNP.

Las actividades planeadas estan disefadas para dar cumplimiento a las
estrategias que responden a las prioridades aditivas tendientes a administrar de
manera eficaz y eficiente ef talento humano, l0s recursos fisicos, tecnologicos y
financieros dirigidos a apoyar la mision constifucional de la Camara de
Representantes, de cara al pais, en armonia con el ambients, pricridades que
en su momento fueron identificadas, discutidas, concertadas y aprobadas por
los lideres de los procesos en mesas de trabajo. Es asi que fas actividades del
plan de accién no son labores o tareas del dia a dia. Estas actividades fueron

a. £l Nivel Directivo: tiene Ia respensabilidad de establecer las politicas y objetivos a alcanzar en el cuatrienio y dar los
lineamientos y orientaciones para la definicion de los planes de accidn anuales;

b. Todos los Niveles y Areas de fa Organizacion: Participan en la definicion de los planes indicativos y de accion,
definicién y establecimiento de mecanismos de control, seguimientc y evaluacion de fos mismos, asi como su puesta en
ejecucién, de acuerde con los compromises adquiridos;

c.  Las oficinas de planeacién: Asesoran a tddas las areas en la definicion y elaboracin de los planes de accidn y ofrecen
los elementos necesarios para su articulacién y correspondencia en el marce del plan indicative.

Coordinan la evaluacién periddica que de ellos se haga por parte de cada una de las dreas, con base en !a cual
determina ias necesidades de ajuste tanto del plan indicativo como de los planes de accién y asesora 13s reorientaciones
que deben realizarse; .

4. La Oficina de Control Interno 0 quien haga sus veces: Evalia el proceso de planeacion, en loda su extension;
implica, entre ofras cosas y ccn base en los resultados obtenides en la aplicacion de los indicadqres definidos, un
analisis objetiva de aguelias variables yio factores que se consideren influyentes en los resultados ‘Jogrados ¢ en el
desvio de ios avances. La identificacion de estas variables, su comportamiento y su sespectivo aniligis permite gue ia
formulacion de las recomendaciones de ajuste o mejoramiento af procesc, se realice sobre soportes y griterios validos y
visibles fortaleciendo asf fa funcion asesora de estas oficinas.

2 ARTICULO 74. PLAN DE ACCION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. A partir de ia vigencia de la presente lgy, fodas las
entidades del Estado a mas tardar et 31 de enera de cada afio, deberdn publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion para
el afio siguiente, en el cual se especificarén los objetivos, tas estrategias, ios proyectes, las metas, 10s responsables, los planes
generales de compras y 1a distribucién presupuestal de sus proyectos de inversién junto a los indicadores de gesticn.

A partir del afic siguiente, el Plan de Accién debera estar acompariado del informe de gestion del afio inmediatamente anierior.

lgualmente publicarén por dicho medie su presupuesto debidamente desagregado, asi como ias modificaciones a este 0 a su
desagregacion.

PARAGRAFQ. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta estaran exentas de publicar
la informacion relacionada con sus proyectos de inversién,
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igualmente planteadas por los mismos lideres de los procesos y sus equipos de
trabajo.

De otro lado Jos indicadores refacionados para cada actividad miden en forma
cuantitativa o cualitativa el avance de ésta, permitiendo realizar ajustes o
mejoras al plan con el fin de dar cumplimiento y asi mismo satisfacer las
prioridades identificadas.

En relacion al replanteamiento del plan de accién, éste surgio a mediados del
primer semestre del 2012 con ocasion de la revision realizada por la directora
Adtiva a su legada a la entidad. Es de sefialar que el Plan de Accién que existia
en ese entances correspondla al Plan Estratégico 2010-2012 Direccionamiento
Estratégico Corporativo, por tanto se ajustd de acuerdo a las necesidades de
ese momento de la Corporacion. £s asi que de acuerdo al diagnéstico realizado
por la oficina de Planeacion y Sistemas, se elaboré un plan de accion para el
primer semestre de 2012.

Ahora bien, tenigendo en cuenta que este plan estratégico era 201-2012 se
formuld un nuevo plah para los siguientes dos afios denomindndose Plan
estratégico 2012-2014 Gestién de Cara al Ciudadano, el cual se elabore en jufio
de 2012 en mesas de trabajo con los lideres de proceso y se adopté el 19 de
Julio mediante la resolucion 1656.

Por tanto se debia elaborar el correspondiente plan de accién para lo que
quedaba de la vigencia 2012, es decir el segundo semestre; documento
publicado el 1 de octubre de 2012, ef cual corresponde a un plan acorde a los
requerimientos de confenido como son: actividades, linea de tiempo para su
gfecticion, indicadores, metas, recursos, responsables, foda vez que el que se
tenia no estipulaba estos parametros.”

Conclusion del Equipo Auditor

Con respecto a la respuesta dada por la entidad, la comision auditora
establece que el hallazgo se mantiene; en la verificacion de la
documentacion se pudo establecer que los documentos denominados plan
de accidn contienen actividades amplias y de dificil seguimiento, muchas de
las cuales fueron replanteadas por la entidad para la vigencia 2013, situacion
similar se presentd en para |a verificacion de los indicadores.

Hallazgo No. 2. Comparendos (D)

Se evidencié que la entidad pagd durante la vigencia 2012, en comparendos
la suma $15,3 millones incumpliendo el articulo 4 de la Resolucién 3510 del
2010 y Articulo 4 de la Resolucion 2624 del 25 de octubre del 2012 emitida
por la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes, que
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establece que “los representantes deberan responder por toda clase de multa
que se le impongan (sic) durante el tiempo que tengan el vehiculo”.

Dentro de los mencionados $15,3 millones, figuran pagos de comparendos
realizados por la Camara de Representantes y se evidencid que estos
comparendos ya habian sido pagados por el(los) responsable(s) del
automotor, en suma que asciende a $1.5 millones correspondiente a los
vehiculos con placas : DCFQ01 (No. 1221091 13/02/2012) BWS 483 (No.
1228509 (8/09/2011), BWS468 (No.1221012 16/08/2011) CVY510 (No.
1223707 29/07/2011), OBH129 (No. 1218073 25/06/2011), DCE974
(No.1979343 26/10/2011),DCF045(No.1941440).

Asi mismo, se realizé un pago de comparendo que corresponde al vehiculo
con Placas BWS 455 por $0.3 millones, que fue incluido dentro de la
permuta realizada con CARCO en el afio 2010.

De igual manera, existen comparendos impuestos en los afios 2011 y 2012
que no han sido pagados para los vehiculos matriculados con placas : DCD
025, BWS 488, BWS 444, BSF 914, DCF 001, DCE 970, BSF 712, DCF 045,
OBI| 174, DCD 019, OBl 595, CVY 510, DCE 978, DCF 044, BSI 886,
BSI916, BWS 491,CTW 538, CTW 540, DCD 026, DCF003, DCF 043, FTR
515, FTR 522, FTR523, FTR 524, FTR 533, MQL 582, MQL 615, MQL 623,
MQL 732, OBE 291, OBE 300, OBG 827,0BI 590, OBl 598, OBI 603, ZOG
053 y ZOG 054.

Se evidencia debilidades en cuanto al control y seguimiento en el proceso
para el pago de los comparendos, cuya responsabilidad unicamente recae en
la persona a quien le fue asignado el respectivo vehiculo, debilidades que
podrian advertir un posible dafio al patrimonio del Estado.

De acuerdo al numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y demas
normas concordantes y/o complementarias, esta observacion tiene una
presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

“No se acepta la observacion tal y como se puede verificar en los anexos
adjuntos en 63 folios, teniendo en cuenta que la Corporacion adelanto
licitacion pablica No 14 de 2010, Contrato Estatal de Permuta con la Empresa
Toyota CARCO S.A. y de acuerdo a lo manifestade por la Secretaria de
Servicios de Movilidad en ef oficio No. SDM-5C-110884, dei 26 de noviembre
de 2012, (anexc 2 folios), donde se manifesto:
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"De conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la fey 769 de 2002 y ef
artfculo 22 de la Ley 1383 de 2010, ante la imposicién de una orden de
comparendo electrénico o tecnoldgico por la observancia de la comision de la
infraccion con sus soportes al PROPIETARIO, para lo cual se debe verificar en
el Registro Automotor del lugar donde se encuentre matriculado ef vehiculo con
el fin de establecer la persona y domicilio a donde debe enviarse la
nofificacién.”.... “Por lo expuesto y una vez revisado el Registro Distrital
Automotor del rodante de placas BWS-448, se verifica que si bien es cierto
existe un contrato estatal de permuta entre la Camara de Representantes y
Toyota CARCO S.A., La titufaridad del Derecho de dominio sique estando en
cabeza de la Cémara de Representantes, por lo cual la responsabifidad
confravencional no puede ser modificada, en tal sentido el pago de la muita lo
puede realizar cualquier ciudadano y/o persona juridica en nombre del infractor
quedando descargado el valor de la multa impuesta.”

La Céamara de Representantes se ha visto obligada a realizar pagos de
comparendos con ef fin de adelantar tframites de carécter obligatorio como los
fraspasos de los carros relacionados con el contrato firmado con Toyota
CARCC S.A., tramites que solo son susceptibles de reaglizarse anfe el
Organismos de Transito, si fa entidad se encuentra a paz y salvo por concepto
de comparendos en el Sistema que integra el registro de infractores a nivel
nacional, administrado por el sistema Integrado de Informacién sobre multas y
sanciones por infracciones de frénsifo — SIMIT.

Lo anterior no implica que los representantes no respondan por fas mulftas de
fransito que les fueren impuestas, puesto que la entidad se ehcuentra
adefantando las gestiones necesarias para recuperar la sumas adeudadas por
los representantes y ex — representantes, a través de cobro persuasivo o en su
defecto acudiendo a la jurisdiccién coactiva {...)"

Conclusién del Equipo Auditor

Con respecto a la respuesta dada por la entidad, la comisién auditora
establece que aunque la entidad ha adelantado gestion, esta no ha sido
suficiente, toda vez que durante el 2012 no se evidencio gestién de cobro
coactivo con respecto a los comparendos que desde el 2011 se encuentran
en conhocimiento de la entidad, no se evidencia comunicacion confiable o
completa por parte de la Corporacion, toda vez que el control y el
seguimiento no es permanente en aras de de obtener la recuperacion de los
dineros pagados por el auditado, suma que supera $15 millones durante la
vigencia 2012. Cabe anotar que el articulo 4 de la Resolucién 3510 del 2010
y la Resolucién 2624 del 2012, indican que el responsable del vehiculo es
quien debe pagar la multa y allegar copia de la misma.
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Segun lo anterior la CGR advierte sobre la existencia de riesgo por el posible
detrimento que significaria no tomar las acciones preventivas y correctivas a
fin de subsanar la observacién comunicada.

Hallazgo No. 3.  Perdida Vehiculo de Placas OBE-189 — Montero
Mitsubishi (D)
Tabla No. 2
Identificacion Vehiculo OBE 189

(OBE189 4G54-LF6e856| L042M-15757

Vehiculo| Mitsubishi
Elaboro: Equipo Auditor

El numeral 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2012 preceptia que son
deberes de todo servidor plblico “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores
que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados”, sin
embargo en inspeccién del 15 de noviembre de 2010 se detecto, por parte de
la Entidad, la falta del bien en mencién, cuyo valor de acuerdo al avalio del
2011 asciende a la suma de $14,3 millones.

Al indagar sobre el o los Gltimos movimientos de asignaciones este vehiculo
se pudo establecer que mediante Resolucién No. 2702 del 1 de octubre de
2008 se asigno por ultima vez este vehiculo a la Seccién de Grabacién®, sin
embargo, no existe constancia de devolucidon del mismo a la DlVlSlon de
Bienes y Servicios.

Teniendo en cuenta lo anterior, fa Divisién de Servicios de la Camara de
Representantes, el dia 21 de octubre de 2011 presentd, mediante oficio
D.S.4.4.1685-2011, ante los corredores de Seguros JARGU S.A. reclamacidn
por la pérdida del bien.

Posteriormente mediante oficio D.S. 4-4-1752/2011 de fecha 28 de octubre
de 2011 da alcance la comunicacién anterior manifestando que el hurto del
campero Mitsubishi de placas OBE189 fue desde el 15 de noviembre de
2010.

® De la cual existe constancia de entrega lirmada por el Sr. Jaire H. Genzalez de fecha 3 de octubre de 2008
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Ante esto la aseguradora manifiesta que “considerando que a fa fecha del
siniestro ocurrido el 30 de septiembre de 2011, la péliza no se encontraba
vigente, la Compafiia se ve en la imposibilidad de proceder al pago de Ia
indemnizacion requerida y objeta la reclamacion, con fundamento en las
Condiciones Particulares de la Pbliza sobre vigencia del seguro”

Los articulos 1075 y 1077 del Codigo de Comercio estipulan:

‘Art. 1075. El asegurado o el beneficiario estardn obligados a dar noticia de

fa ocurrencia del siniestro, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en
que lo hayan conocido o debido conocer. Este término podra ampliarse, mas
no reducirse por las partes. El asegurador no podra alegar el retardo o la
omision si, dentro del mismo plazo, interviene en las operaciones de
salvamento o de comprobacién del siniestro.”

‘Art. 1077. Corresponderé al asegurado demostrar la ocurrencia del siniestro,
asi como la cuantia de la perdida, si fuere el caso.

El Asegurador debera demostrar los hechos o circunstancias excluyente de
su responsabilitiad”

Las situaciones anteriores, se presentaron por falta de un adecuado manejo
y control de los bienes de la entidad, aunque existen procedimientos para
ingresos, manejo y custodia de los bienes estos no se aplican y/o se
encuentran desactualizados.

Asi mismo no existe un adecuado y oportuno manejo de la informacién de los
siniestros que se presentan en la Entidad, toda vez que no se cumple con lo
establecido en el procedimiento denominado — Proceso de Reclamo ante
Empresa Aseguradora, ya que dentro de este proceso existe un control para
verificar la pertinencia y veracidad de los documentos aportados, el cual no
se aplic en los casos en mencién, afectando la reclamacion.

Este hallazgo tiene posible Incidencia Disciplinaria

Respuesta de la Entidad

“Segun oficio anexo firnado por Juan Miguel Tawill Henao Jefe Division
Servicios D.S 4.4 1752/2011 “No se habla informado del hurfo de vehicuio
anferiormente descrito debido a que se estaba investigando si algun
congresista lo tenia en su poder, pero de acuerdo a la investigacion arrojada el
30 de Septiembre de 2011 y agotadas todas la vias informo que este vehiculo
fue hurtado” por fo anterior se presentd denuncia ante la Unidad Reaccién
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Inmediata URI de Paloquemac radicada el dia 21 de octubre de 2011,
informando que al 30 de Septiembre de 2011 no se encontraban los vehiculos
en el parqueadero. Y el dia 26 de diciembre de 2012 se amplian denuncia en la
fiscalia 108 unidad cuarta de automotores donde se especifican las fechas de
{0 ocurrido.

Segtn oficio anexo USAS CAMARA No 2931 de 2011 del 12 de Diciembre del
mismo aflo JARGU S.A corredores de seguros informa que el vehiculo de
placas OBE189 para el dia 15 de Noviembre de 2010 estaba amparado por ef
seguro contra todo riesgo de automoviles No 5214.”

Conclusién del Equipo Auditor

Dada la respuesta de la Entidad, el hallazgo se mantiene con la connotacion
referida y sera trasladado a las instancias correspondientes.

Es importante anotar que la entidad no ha iniciado ningun tipo de accion
disciplinaria en contra de los presuntos responsables de esta situacion.

Hallazgo No. 4.  Vehiculo de Placas OQE56A — Moto Suzuki (F) y (D)

Tabia No. 3
Identificacion Vehiculo OQES6A

kit

Moto Suzuki
Elaboro: Equipo Auditor

1999|Negro y Niquel |P411112073 |XF6505C000570

El articulo 107 de la Ley 42 de 1993 establece que “Los drganos de control
fiscal verificaran que los bienes del Estado estén debidamente amparados
por una péliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo
establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias
lo ameriten”.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, reconoce a la gestion fiscal como: “se
entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y
tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacion,
administracién, custodia, explofacion, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
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esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, define el dafio patrimonial al Estado
como: “la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos piblicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna...” Por su parte el numerai 22, Articulo 34 de ia Ley
734 de 2002, establece como deber de todo servidor publico “Responder por
la conservacion de los utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su
guarda o administracién y rendir cuenta oportuna de su utilizacion’”.

El numeral 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2012 preceptia que son
deberes de todo servidor publico “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores
que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados”, sin
embargo en inspeccion del 30 de septiembre de 2011 se detectd, por parte
de la Entidad, la falta del bien en mencién, cuyo valor de acuerdo al avalio
del 2011 asciende a la suma de $5,6 millones.

Al indagar sobre el o los ultimos movimientos de asignaciones este vehiculo
se pudo establecer que mediante Resolucion No. 1486 de fecha 14 de mayo
de 2008, se asigno el vehiculo en menciodn, el cual fue devuelto a la Division
de Servicios el 5 de agosto de 2008, seglun consta en documentos de
devolucién; sin embargo en inspeccién del 30 de septiembre de 2011 se
detecto por parte de |la Entidad la falta del bien.

La Division de Servicios de la Camara de Representantes el dia 21 de
octubre de 2011 presenté, mediante oficio D.S5.4.4.1685-2011, ante los
Corredores de Seguros JARGU S.A. reclamacion por la pérdida del bien.

La compafiia informa “que se ve fa imposibilidad de proceder al pago de la
Indemnizacion requerida y en consecuencia objeta el reclamo con base”
toda vez que Seguros Colpatria asegura que la motocicleta no registra en su
base de asegurados.

Segun lo anterior se evidencian debilidades por la falta de control, manejo
adecuado y oportuno de ios inventarios a cargo de los funcionarios, dado que
la entidad, en cabeza de la Division de Servicios, no vigila adecuadamente el
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inventario de !os bienes y menos atn tiene certeza de cuales de ellos no se
encuentran cubiertos por pdlizas de seguros, lo que origina detrimento
patrimonial por $5,6.

Este hallazgo tiene alcance fiscal y presunta connotacion disciplinaria por lo
que se trasladara a las Entidades competentes.
Respuesta de la Entidad

“Seqlin oficio anexo USAS CAMARA No 2931 de 2011 del 12 de Diciembre del
mismo afio JARGU S.A corredores de seguros informa que la motocicleta de

placas OQE 56A para el dia 30 de Septiembre de 2011, no estaba amparada
bajo el segtiro contra fodo riesgo.”

Conclusion del Equipo Auditor

Dada la respuesta de ta Entidad, el hallazgo se mantiene y sera trasladado a
las instancias correspondientes.

Es importante anotar que la entidad no ha iniciado ningtn tipo de accion
disciplinaria en contra de los presuntos responsables de esta situacion.

Hallazgo No. 5.  Vehiculo de Placas OQE53A — Moto Suzuki (F) y (D)

Tabla No. 4
Identificacion Vehiculo OQES3A

Moto Suzuki Negro y Niquel {P411112055 |XF6505C000553
Elaboro: Equipe Auditor )

El numeral 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2012 preceptua que son
deberes de todo servidor publico “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores
que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados”, sin
embargo en inspeccion del 30 de septiembre de 2011 se detectd, por parte
de la Entidad, la falta del bien en mencion, cuyo valor de acuerdo al avaluo
del 2011 asciende a la suma de $5,6 millones.

Al indagar sobre el o los Ultimos movimientos de asignaciones este vehiculo
se pudo establecer que mediante Resolucion No. 1510 de fecha 1 de julios
de 2003, se asigné el vehiculo en mencién a la Policia Nacional; de dicha
asignacion no existe constancia; asi mismo no existe constancia devolucion
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de las misma. En inspeccién del 30 de septiembre de 2011 se detecté por
parte de la Entidad la falta del bien.

La Division de Servicios de la Camara de Representantes el dia 21 de
octubre de 2011 presentd, mediante oficio D.S.4.4.1685-2011, ante los
corredores de Seguros JARGU S.A. reclamacién por la pérdida del bien,

La aseguradora informa que “De acuerdo a las circunstancias descritas en la
noticia criminal No. 110016000013201114428, instaurada ante la Fiscalia
General de la Nacion el dia 21 de octubre de 2011, no se puede determinar
claramente las circunstancias como acontecieron los hechos, y que por tal
motivo no se ha demostrado y soportado la ocurrencia de la perdida
eventualmente sufrida conforme a lo establecido en el Articulo 1077 de
Codigo de Comercio. Asf las cosas la compariia le informa que no es posible
atender favorablemente su reclamacion y en consecuencia objeta el siniestro
con base en las circunstancias anteriormente descritas.

Los articulos 1075 y 1077 del Cédigo de Comercio estipulan “Art. 1075. El
asegurado o el beneficiario estaran obligados a dar noticia de la ocurrencia
del sinjestro, déntro de los tres dias siguientes a la fecha en que lo hayan
conocido o debido conocer. Este término podra ampliarse, més no reducirse
por las partes. El asegurador no podra alegar el retardo o la omisién si,
dentro del mismo plazo, interviene en las operaciones de salvamento o de
comprobacion del sinjestro.” Asi mismo.

"Art. 1077. Correspondera al asegurado demostrar la ocurrencia del siniestro,
asf como la cuantia de la perdida, si fuere ef caso.

El Asegurador debera demostrar los hechos o circunstancias excluyente de
su responsabilidad”

Lo anterior se presenté por falta de control y manejo adecuado y oportuno de
los siniestros que se presentan en la Entidad, toda vez que no cumple con fo
establecido en el procedimiento denominado — Proceso de Reclamo ante
Empresa Aseguradora, toda vez que existe un control para verificar la
pertinencia y veracidad de los documentos aportados, el cual no se aplicé en
los casos en mencién, afectando la reclamacién.

Asi mismo para el caso del hurto de la motocicleta, se evidencia la falta de
control, manejo adecuado y oportuno de los inventarios a cargo de los
funcionarios, dado que la entidad, en cabeza de la Divisién de Servicios, no
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controla adecuadamente el inventario de los bienes y menos aun tiene
certeza de cuales de ellos no se encuentran cubiertos por pélizas de
seguros, lo que origina detrimento patrimonial por $5,6 millones, de acuerdo
a denuncia de fecha 21 de octubre de 2011 realizada por la Divisién de
Servicios. Este hallazgo tiene alcance fiscal y presunta connotacion
disciplinaria por lo que se trasladara a las Entidades competentes.

Respuesta de la Entidad

“Segtin oficio anexo USAS CAMARA No 2931 de 2011 del 12 de Diciembre del
mismo afio JARGU S.A corredores de seguros informa que la motocicleta de
placas OQE 53A para el dia 30 de Septiembre de 2011, estaba amparada bajo
el seguro contra todo riesgo de automoviles No 5214."

Asi mismo en su respuesta la entidad relaciona la documentacion de las
comunicaciones encontradas en orden cronolégico y de las gestiones
realizadas por la administracién e indica que “Se estd analizando con la
Division Juridica la posibilidad de iniciar las acciones juridicas pertinentes
frente a los casos en los que la Aseguradora objeto la reclamacion”.

Conclusion del Equipo Auditor.

Dada la respuesta de |la Entidad, el hallazgo se mantiene con la connotacion
referida y sera trasladado a las instancias correspondientes. '

Es importante anotar que la entidad no ha iniciado ningdin tipo de accion
disciplinaria en contra de los presuntos responsables de esta situacion.

Hallazgo No. 6.  Archivo (Ol)

El articulo 4° de la Ley 594 de 2000 establece dentro de sus principios
generales que “La funcién archivistica es la finalidad de los archivos, que
consiste en disponer de la documentacién organizada, en tal forma que la
informacion institucional sea recuperable para uso de la Administracion en ef
servicio del ciudadano y como fuente de la historia, los documentos
institucionalizan las decisiones administrativas y los archivos de la entidad
constituyen una herramienta indispensable para la gestion administrativa; por
cuanto los documentos evidenciados son imprescindibles para la toma de
decisiones basadas en antecedentes, asi mismo los archivos en un Estado
de Derecho cumplen una funcion probatoria, garantizadora y perpetuadora.
Ademés, como centros de informacion institucional contribuyen a la eficacia y
a la eficiencia. De oftra parte, la foliacion es requisito ineludible para las
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transferencias tanto primarias (archivo de gestién al archivo central) como
secundarios (archivo central al archivo histérico) {(...)".

Examinadas las carpetas fisicas de los siniestros, hojas de vida, soportes
relacionados con la gestion presupuestal, soportes de servicios publicos y de
pagos de seguros, asi como de algunos de los contratos de la Entidad, se
evidenci6 que no se encuentran debidamente organizadas, foliadas e
identificadas, situacion que genera el riesgo de pérdida de documentacion
por falta de controles.

Esta situacion afecta la organizacién y control del archivo, denota debilidades
en los mecanismos de control y supervisidn en el proceso, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4 literal a) de la Ley 594 de 2000* asi como de lo
dispuesto y el articulo 4 del Acuerdo 042 de octubre 31 de 2002 del Archivo
General de la Nacion. Hallazgo con otras incidencias

Respuesta de la Entidad

“Tai como s& comunics a la Contraloria General de la Republica la Cémara de
Representahtes no cuenta con un archivo de gestion organizado en los
términos dela ley 594 de 2000, razén por la cuai se han tomado las acciones
correctivas hecesarias para mejorar de manera pauiatina dicha situacion,
estamos en &l proceso de aplicacién de ia Ley General de Archivo, con el fin de
garantizar 14 memoria institucional.”

Conclusién de‘_] Equipo Auditor

Dada la respuesta de la Entidad, el hallazgo se mantiene y sera trasladado al
Archivo General de la Nacion.

Hallazgo No. 7. Integridad Rendicion Cuenta Fiscal 2012 (PAS)

Se evidencié que la Entidad rindi¢ la informacién de la cuenta fiscal de la
vigencia 2012 de manera incompleta e inconsistente por cuanto, se
encuentran deficiencias en los formatos que se relacionaran a continuacion,
lo cual genera un incumplimiento del articulo Décimo Octavo de la
Resolucion No. 6289 de 2011 expedida por la CGR que establece el
procedimiento para la rendicién de ias cuentas fiscales en el Sistema de

* *Fines de tos archivos. El objetive esencial de los archivos es el de disponer de la documentacién organizada, en 1al forma que la
informagién institucional sea recuperable para use de fa administracién en e! servicio ai ciudadano y come fuente ge la historia”.
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Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes - SIRECI, insumo para el
desarrollo del proceso auditor® y para emitir concepto en el informe de
auditoria ®

Tabla No. 5
Frmatos SIRECI con debilidades

RESGS ~ERNTIDADES INCLUIDAS EN EJ
PRESUPUESTD NACIONAL
Fi1 BLAN DE INVERGIGN ¥ EJECUGIDN DEL FLAN DE

DESARROLLO NACIDNAL

F2. PLAN ANUAL OE COMPRAS APROBADO 2::mxsmiuya Acto Administrativo de aprobacion del Pian de|
F25  PROGRAMACION Y EJECUCION PRESUPTAL DE|La informacion registrada an ia Columna de pegoa no €5
GASTOS - TARIFA FISCAL (Registre cifras EM PESOS) consistente

F33: CIERRE PRESUPUESTAL Fommulano sin infermasién

F38.1: PARICIPACION CIUDAOANA - ACTIVIDADES Y
RESULTADOS OE PARTICIPACION CIUDADANA

Sin Informacidn Prosupuestal

Sin informacién

La informacion no es ciara

F39: RECURSOS PARTICIPACION Fommulario sin informacitn

F4 PLANES DE ACCION Y EJECUCION DEL PLAN|Mo s& reporta la inlommacian sobre ja eprobacién del Plan da
ESTRATEGICO Accisn

F6. IWDICADORES DE GESTION Informacitn incompleta en columnas 4 y 12

£8.1. COMPROMISOS PRESUPUESTALES DE LA VIGA PARA)
ACTVIDADES AMBIENTALES (Registra ciiras EN PESCOS)

F8.9:PROYECTOS O ACTWIDADES QUE HAN SOLICITADO
TRAMITE AMBIENTAL{Registre cifras EN PESOS)
F8.5:POLIICA OF GESTIOM AMRIENTAL INSTITLACIONAL Infomnacion incompieta (sin reposta da costos columna 11)
F8.7:.ESTUDIOS PE VALORACION 3 COSTDS' .

let
LﬂMBlENTALEs - RESOL MAVDT 1478 DE 200 prfomacion incompleta
F3. RELACION DE PROCESOS JUDICIALES (Ragistre las ciftas[inomacion de las cuantias y de las atepas proceseles con|

Eomuiade si informacion

[nformacicn incompleta

EN PESOS inconsistancias

Fi51.11: ACIA AL CLAMINAR LA GESTION ENTIDADES-[Dados lo probh ntados an los ¥ gs, la
SITUACION DE RECURSOS (Registre cifras EN PESOS) informacitn rapertada no es razorable

Fi51.12 ACTA AL CULMINAR LA GESTION ENTIDADES-|Dados lo problemas presentados en los inventanos, la|
STUACION OE RECURSOS (Registra cifras EN PESOS) informacidn reportads no es rmzonable

Fi518 ACTA AL CULMINAR |A GESTIOM ENTIDADES Mo se regisima la parta de la ejecucién de los aportes recibidas|
EJECUCIOM PRESUPUESTAL (Registre cifras EN PESOS) de la nacion, columnas 12, 18

M-8 Geslisn Contractual Ir i6n i pleta e

Cados o bl pr tad en los ir i 1a|
Jinformacitn raportada ho es razonable

F:15,1,1 Relacion da #wenteros

Elabord: Equipo Auditor

Respuesta de la Entidad

“En respuesta al requerimiento realizado por el grupo auditor mediante oficio
citado en referencia, me permito informar que la dependencia encargada de la
consolidacion y rendicién de la cuenta, estuvo en cabeza de la Oficina de
Planeacion y Sistemas, siendo en su momento Jefe de la Oficina (...).

La rendicion de la cuenta se rindio, presentando debilidades, algunas
presentaron inconsistencias al momento de emigrar (sic) fa informacion de los
formatos al aplicativo para la rendicion, es el caso del formato No. F-25 {.)

Asf mismo, se observa que a pesar de que se obtuvo la informacion por parte
de algunas dependencias, no fueron tramitadas en los formatos requeridos por
ta Contraloria para dicho efecto.”

$ Rendicin de la Cuenta @ Informes — "SIRECI", se constituye en plena prueba para cualguier proceso gue adelante la Confraloria
General de ja RepUbiica.

5 Articulo Vigésime Quintp Resolucién 6289 de 2011 “La Contraloria General de 2 Repobiica se pronunciard a través de los
informes de Auditoria sobre ia gestién fiscal de los responsables que deben rendir Informe de acuerdo con los procedimientos
previstos para tai efecio por el Crganismo de Control.” -
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Conclusion del Equipo Auditor

En relacion con la respuesta de la entidad, el equipo auditor considera que
sese acepta la observacion y por lo tanto se mantiene.

3.1.1.2 Evaluacion al Proyecto de Inversion de la Direccién
Administrativa de la Camara de Representantes para Dotacién de vehiculos
para el mejoramiento de las condiciones de seguridad y oportunidad en los
desplazamientos de la Camara de Representantes.

La Direcciéon Administrativa de la Camara de Representantes ejecuta el
proyecto denominado “Dotacién de vehiculos para el mejoramiento de las
condiciones de seguridad y oportunidad en los desplazamientos de la
Camara de Representantes”. Este proyecto se encuentra identificado en el
Banco de Proyectos de Inversion Nacional con el Codigo 2010011000062, se
iniciéd en el 2010 y termina en el 2014.

AlAl proyecto de inversion de “Suministro de 125 vehiculos, camionetas 4x4,
con blindaje nivel lil A, a titulo de arrendamiento para la proteccién personal
de los Honorables Representantes en las etapas de formulacion, inversion y
operacion, se le ha dado cumplimiento. Para tal efecto se firmo el contrato
No. 907 de 2012, suscrito con la Unidad Nacional de Proteccion — UNP vy Ia
Camara de Representantes. La entrega de los vehiculos se pacté asi:

Tabla No. 6
Ejecucion de los Proyectos de Inversion
VEHICULOS PROYECTADOS| VEHICULOS EJECUTADOS
%
PERIODO | MENSUAL TOTAL MENSUAL. TOTAL Cumplimiento
mensual
Inicio 23-
NOV- 2012 0 0 14 14
31-dic-12 50 50 35 49 98%
30-ene-13 25 75 1 50 67%
28-feb-13 25 100 50 100 100%
30-mar-13 25 125 19 119 95%
30-abr-13 0 125 6 125 100%
125 125

Fuente: Direccién Administrativa
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El proyecto de inversién evaluado, presenta la siguiente ejecucion
presupuestal para la vigencia 2012:

_ Tabla No. 7
Presupuesto ejecutado vehiculos renting vigencia 2012

Cifras en millones de $

" DESGRIPCION

COTACION DE VERICULOS
PARA EL MEJORAMENTO
OF LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD ¥
OPCRTUNIDAD EN LOS
DESPLAZAMENTOS  DE
LA CAMARA DE
REPRESENTANTE
Fuente: Division Financiera y de Presupuesto da |a Direccion Administrativa de la Camara de Representantes
Prepard: Grupo Auditor

26.000 3,500 | 848 - 849 24.26%

El objetivo del proyecto es rentar vehiculos blindados con el fin de garantizar
una solucién pronta, definitiva, efectiva y eficiente para los desplazamientos
de los H. Representantes en las condiciones de seguridad que garanticen su
vida e integridad fisica, conforme a las recomendaciones que para este
propoésito fijé la Policia Nacional.

Sin embargo, la entidad no cuenta con un procedimiento establecido para
determinar el cumplimiento de las condiciones técnicas relacionadas con el
blindaje 1ll A y con el cumplimiento de la norma NIJ 0108.01 con las que
deben contar los vehiculos rentados en pro de velar por el cumplimiento del
objeto del proyecto de inversion en mencién, situacion que podria
comprometer la seguridad de los H. Representantes.

De conformidad con el estudio de mercado elaborado por la Division
Financiera y de Presupuesto de la Camara de Representantes, se estima un
presupuesto de $18.516 millones discriminados asi:
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Tabla No. 8
Ejecucidn de los Proyectos de Inversidn

_ Cifras en millones de $
DESCRPGIOVDELA | VALORGUESE

Presupuesto Gastos de
Inversion 2012- programa
012 233- Subprograma 1000, 800,10
proyecto 2, rec 1"
recursos asignados 2012,
Reserva presupuestal para

2013 cubrir parte de enero 2013 49,00
Vigencias futiras
213 ordinariads 2013 11.000,00
Vigencias futuras
2014 ordinarias haste ef 31 de 5.667 50
julic de 2014
TOTAL 18,516,60

Fuente: Estudios Previos — Contrato 907 de 2012
Preparé: Grupo Auditor

El proyecto contd con disponibilidades presupuestales para su desarrollo,
asi:

Para la vigencia fiscal 2012 se expidié el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 113812 del 6 de noviembre de 2012, $ 3.500 millones que
sustenta las vigencias futuras que se detallan a continuacion:

Mediante radicado No. 1-2012-077312 de fecha 16 de noviembre de 2012, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aprobé cupo de vigencias futuras
ordinarias para la vigencia 2013 y hasta el 30 de julio de 2014 en un monto
de $17.667,5 millones.

De igual manera el Departamento Nacional de Planeacion, mediante oficio
No. 20122650005956 de noviembre 09 de 2012, conceptud favorablemente a
la Camara de Representantes la aprobacién del cupo para comprometer
vigencias futuras de 2013 y hasta el 31 de julio de 2014 por $11.000 millones
y $6.667,5 millones.

Para la vigencia 2012 se suministraron servicios de arrendamiento de
vehiculos para la proteccion de los Honorables Representantes de la
Republica de Colombia, por valor $203.9 millones.
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Tabla No. 9
Matriz para la evaluacion de la gestion y resultados de los proyectos de inversion

PORGENTAJE CALIFICAC
CALIFICACION A O DEFINCION

COMPONENTE PRNCIPIO Rt e FACTORES A ALLE

RONDERACION
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o Commisn Sepunds Y leicars)

Capeckind pala  sieiae: 04 rmmord

edecumde W dermnde +5 Ox beiwd 9
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Fuente: Metodologia de auditoria a proyectos de inversion publica, CGR

De acuerdo al proyecto se evidencié la siguiente situacion relacionada con la
constitucion del rezago presupuestal:

Hallazgo No. 8.  Rezago Presupuestal Proyecto (D)

El Decreto 111 de 1996 en su articulo 89: “Las apropiaciones incluidas en el
Presupuesto General de la Nacién, son autorizaciones méaximas de gasto
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que el Congreso aprueba para ser gjecutadas o comprometidas durante la
vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio estas
autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse ni contracreditarse. Al cierre de la vigencia fiscal
cada Organo constituira las reservas presupuestales con los compromisos
que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contrafdos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les
dieron origen. Igualmente, cada 6rgano constituiréd al 31 de diciembre del
afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos
pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios. El Gobierno
Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo (L. 38/89, art. 72; L. 179/94, art. 38; L.
225/95, art. 8°).”

Al cierre de la vigencia 2012, la Camara constituyd reservas presupuestales
para Inversidn (Rubro C-223-1000-2 Dotacién de vehiculos para el
mejoramiento de las condiciones de seguridad y oportunidad de los
desplazamientos de la Camara de Representantes) por $849,1 millones; sin
embargo, al hacer verificacién documental de los pagos se pudo evidenciar
que no fue constituida en debida forma, toda vez que en certificacion de
cumplido y recibo a satisfaccién del Contrato No. 907 de 2012 se indica que
al 28 de diciembre de 2012 la Unidad Nacional de Proteccidén “ha cumplido
con las obligaciones acorde con las condiciones establecidas y lo (sic)
requerimientos presentados por la Corporacion, por lo tanto se autoriza el
pago de la cuenta de cobro No. 001, contrato 907 del 02 de noviembre de
2012, por la suma de NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
DOS MIL PESOS MDA/CTE ($9.652.000) y la cuenta de cobro No. 002
conirato 907 del 02 de noviembre de 2012, por la suma de CIENTO
NOVENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS DIEZ MIL PESOS
MDA/CTE ($194.310.000)", es decir que los servicios que hacen mencién en
el recibo a satisfaccién habian sido prestados en debida forma a 31 de
diciembre de 2012, razén por la cual debié haberse constituido una Cuenta
por Pagar por valor de $203,9 millones y no una reserva de $849.,1. Cabe
anotar que el contratista no tiene compromisos pendientes de cumplir por la
vigencia anterior. La situacién anterior dificulta el control y seguimiento de
este tipo de operaciones.

Respuesta de la Entidad

‘Referente a las reservas presupuestales de la vigencia 2012 Rubros de
Inversion, le informamos que después de analizar los documentos que

Edlificio Gran Estacién II — Av Cra 60 No. 24 — 09 Piso 7 PBX: 6477000. Bogoté D.C. — Colombia.
www.contraloriagen.gov.co

33




SONTRALORIA DELEGARA
GESTION PUALICA
E INSTITUGCIONES FINANCIERAS

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

soportan el proceso, correspondiente al rubro de Inversion (C-223-100-2)
Dotacioén de vehiculos para el mejoramiento de las condiciones de seguridad y
oportunidad en los desplazamientos de fa cdmara (sic) de representantes (sic),
se manifiesta lo siguiente:

En las proyecciones efectuadas para este proyeclo fue {sic) de 70 vehiculos a
partir del 15 de noviembre de 2012, como se evidencia en el cronograma
enviado al DNP, (se anexa cronograma en 1 folios) situacion que no fue
modificada o revaluada en su momento por el Ordenador del Gasto, tal como se
puede apreciar en la Resolucion No.2823 de noviembre 19 de 2012, (se anexa
Resolucion 2823 en 3 folios), en la cual se “...declara la procedencia de la
celebracién de un contrato interadministrativo en fa modalidad de contratacion
directa con dase (sic) en la causal prevista ....", firmada por el Jefe de Control
Interno Dr. ANDRES FELIPE ALVAREZ GRAJALES, quien ostentaba el cargo
de Director Administrativo (E), ya que la titular del cargo Dr. GLORIA INES
RAIGOZA PINZON, se encontraba con incapacidad médica.

Dentro def texto de fa Resolucion se discrimina la proyeccion de apropiacion
presupuestal por vigencias, asi:

2012 “Presupuesto gasto de inversion 2012- $800.100.000
Programa 223-subprograma 1000,...”

-2013 Reserva presupuestal para cubnir parte
De enero de 20137 $ 49.000.000

Para un total de apropiacion de recursos vigenicia 2012 y 2013 de $849.100.000.

Posterior (sic), se suscribe el Contrato interadministrativo No. 907 de fecha 20
de noviembre de 2012, suscrito por el Dr. ANDRES FELIPE ALVAREZ
GRAJALES, quien ostentaba el cargo de Director Administrativo en calidad de
encargo, en la cual determina como se puede evidenciar en documento anexo
al contrato en la cual se indica la entrega de vehiculos para el periodQ (sic)
noviembre-diciembre no fuera de 70 vehiculos sino de 50 (anexo contfato y
cuadro de entrega suscrito por las partes ambos documentos- folios 12), Del
(sic) cual no fue informada /a oficina de Planeacion y Sistemas para el ajuste del
proyecto, como tampoco la Division Financiera.

En tal sentido, Jas proyecciones tomadas en su momento quedaron en firme &l
no comunicarse por parte del Director Administrativo (E.) Dr. ANDRES FELIPE
ALVAREZ GRAJALES, el ajuste efectuado al momento de fa suscripcion del
Contrato, a las dependencias (Oficina de Planeacion y Sistemas y Division
Financiera) que deberian proceder a la actualizacion del proyecto ante
Direccién Nacional de Planeacion- DNP, y en su efecto se realizara los ajustes
pertinentes a la apropiacion presupuestal- cadena presupuestal- mediante el
aplicativo SIIF NACION if — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Tal como
se puede observar en el cuadro de cronograma de eniregas, el cual hace parte
integral de la inscripcién del proyecto ante el DNP y Resolucion No. 2823 de
noviembre 19 de 2012.
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No obstante lo anterior, se procedié a dar cumplimiento a fo indicado en la
Circufar Externa No. 042 def Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del 19 de
diciembre de 2012, en la cual determina lo pertinente al cierre del presupuesto
(sic) general (sic) de la Nacién vigencia fiscal 2012, donde establece fas fechas
limites para la constitucion de cuentas por pagar y reservas presupuestales,
determinando el 20 de enero de 2013 como fecha Iimite. (Se anexa circutar No.
042 de fecha 19 de diciembre de 2012 - en 4 folios)

La Divisién Financiera no pudo generar la Cuenta por Pagar por valor de $203,9
milfones tal como lo afirman la Contralorfa en su comunicado, debido a que se
presentaron las siguientes novedades, ademés de las ya descritas
anteriorments:

1.- La cuenta fue recibida por la Divisién Financiera en (sic) dfa viemes 18 de
enero de 2013 a las 5: y 40 p.m., a pesar que aln estaba en el periodo de
transicion la cuenta de cobro presentaba inconsistencia en el sentido que los
datos administrativos correspondientes af nimero de fa cuenta de la Unidad
Naclonal de Proteccion fue modificada, y envian el nuevo nGmerc segdn
certificacién expedida por el Banco de Bogotéd con fecha 17 de enero de 2013,
ef cual se encuentra anexa a la cuenta de cobro, dato administrativo que debe
convalidarse ante el Ministerio de Hacfenda y Crédito Publico, quedando en
firme este numero de cuenta entre 4 a 5 dias que se toma el Ministerio de
Hacienda para dicho tramite.

(Se anexa obligacion No. 5713 de fecha 31 de Enero de 2013, en 21 folios y
certificacién Banco de Bogota (folio 14), el cual hace parte integral de la cuenta
de cobro).

2.- Los vehiculos pactados en fos tiempos no fueron entregados por la Unidad
de Proteccién Nacional, fal como se puede apreciar en los cuadros remitidos
por fa Divisiébn de Servicios, anexos a la cuenta de cobro presentada a la
Divisién Financlera, ef cual hacen parte integral de la misma.

Por las razénes expuestas anteriormente fue imposible generar la cuenta por
pagar, por el valor de la cuenta de cobro.”

De acuerdo al numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y demas
normas concordantes y/o complementarias esta observacion tiene una
presunta incidencia disciplinaria.

Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo auditor considera que, aunque son
razonables las explicaciones planteadas por la entidad, no desvirtan de
fondo el hallazgo en mencion, por io cual se mantiene con la connotacién
referida.
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Hallazgo No.9.  Asignacion de Vehiculos — Renting (D)

Se evidencid que la entidad no cumple con el manual de procesos y
procedimiento adoptado mediante Resolucién 3077 de 2008 expedida por la
Corporacion, en el especial con el procedimiento para la asignacion y entrega
de vehiculos, toda vez que dicha entrega debe surtirse con posterioridad a la
expedicion del acto administrativo de asignacién de los vehiculos, no
obstante lo anterior, efectuade el andlisis de la informacién se pudo
establecer que el 94.40% de los vehiculos recibidos en desarrollo del
contrato interadministrativo 907 de 2012 fueron entregados a los H.
Representantes antes de que se hubiere expedido el respectivo acto
administrativo de asignacion. La anterior situacién evidencia debilidades en el
procedimiento de legalizacién de las entregas de los automotores, en
contraposicion a los manuales de procedimientos de la entidad, afectando
los mecanismos de control y supervision del proceso. De acuerdo al numeral
1 del articulo 34 de la Ley 734 de 202 y demas normas concordantes y/o
complementarias esta observacién tiene una presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

“El proceso de asignacion de vehiculos en modalidad renting es el siguiente; al
momento de efectuar la entrega o recibido de un vehiculo se realiza un acta de
devolucioén o asignacién, segan la situacién, que describe la cantidad de
elementos y estado para efectos del inventario. Ademés, el acta tiene la fecha y
hora en que ocurrié el evento y seré utilizada para el control del arredramiento
def vehiculo. Asimismo, en el documento ambas partes, tanto el Hongrable
Representante o la persona autorizada y la persona autorizada y la persopa de
Division de Servicios, firman constancia de que el vehiculo se entreg6 en
dichas condiciones. ’

Luego, utilizando ef acta de entrega o recibido se procede a la mayor brevedad
a realizar la Resolucién, la cual es un acto administrativo de control intemo
para el parque Automotor de la Camara de Representantss.

En consecuencia, frente a la situacion planteada, el orden en el proceso de
asignacion de vehiculos es primero el acta de asignacién o recibido y luego la
Resoluciébn para efectos de confrol intemo y no la Resolucion antes de
efecfuarse la entrega o devolucion del vehiculo.

Dicha Resolucién se va a revaluar, por que no cumple con el objetivo de
asignar la responsabilidad del vehiculo al Representante y la constancia con su
respectiva.
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De acuerdo con lo anterior, el equipo auditor considera que las explicaciones
planteadas por la entidad, no desvirtian de fondo el haltazgo en mencion, por
lo cual se mantiene con la connotacion referida.

3.1.1.3 Evaluacion del Sistema de Control Interno

En desarrollo de las funciones sefialadas en el articulo 9 de la Ley 87 de
1983, el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno, o quien
haga sus veces, dentro de los organizaciones publicas, se enmarcan en
cinco topicos, a saber: valoracién de riesgos, acompafar y asesorar, realizar
evaluacion y seguimiento, fomentar la cultura de control, y relacion con entes
externos.

La razon de ser de la Oficina de Control Interno de acuerdo con lo
preceptuado en la ley 87 de 1993, es el seguimiento y evaluacion a los
controles establecidos en la organizacién y velar porque se cumplan las
disposiciones que rigen la organizacion y no ser un érgano de control de las
otras dependencias.

El proceso de adopcién e implementacion del Sistema de Gestion de Calidad
(NTCGP 1000:2004) y el Modelo Estandar de Control Interno (MECI
1000:2005), y su Sistema de Gestion Integrado MECI-Calidad; en la vigencia
2012 la Entidad no contaba con un Comité de Calidad y el equipo MECI no
tuvo continuidad.

Segun la matriz de avance MECI, del Departamento Administrativo de la
Funcién Pulblica, la Administracion de la Camara de Representantes presenta
un avance del 68,3% en sus tres subsistemas Control Estratégico, Control de
Gestion y Control de Evaluacion, y del 38,24% para el Sistema de Gestion
Integrado Calidad en la vigencia 2012; calificaciones que no mostraron
cambios con respecto a las reportadas en la vigencia 2011.

Como parte del examen, la Contraloria General de la RepUblica, efectud la
evaluacion del Sistema de Control Interno a la Camara de Representantes,
en la medida que se considerd necesario, con el propdsito de tener una base
razonable para confiar en los mismos y determinar fa naturaleza, oportunidad
y extension de las pruebas.

lLa evaluacion y calificacion final del Sistema de Control Interno de la
Camara, se realizé siguiendo la metodologia establecida en la Guia,
adoptada por la Contraloria General de la Republica y mediante entrevistas
realizadas a las diferentes areas del auditado (Planeacién, Control Interno,
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Financiera, Division Juridica, Direccion Administrativa, Personal y Servicios);
se determind que la Entidad presenta deficiencias que se configuran en
riesgos que afectan el normal desarrollo en cumplimiento de su mision.

El articulo 2° de la Ley 872 de 2003 consagra quienes son las entidades y
agentes obligados a desarrollar y poner en funcionamiento el Sistema de
Gestion de Calidad”: entre los cuales se encuentra la Honorable Camara de
Representantes; asi mismo, establece que la maxima responsabilidad de
desarrollar, implementar, mantener, revisar y perfeccionar el Sistema de
Gestién de la Calidad estd en cabeza de la maxima autoridad y el
incumplimiento de esta disposicidén sera causal de mala conducta.

En la Implementacion del Sistema de Gestion de Calidad en la Honorable
Camara de Representantes, se evidenciaron las siguientes debilidades:

» En la vigencia no se realizaron auditorias internas de calidad
conjuntamente o en coordinacion con la Oficina de Control Interno.

« Aun no se han determinado ios registros pertinentes para establecer,
implementar y mantener el Sistema de Gestién de la Calidad que apoye Ia
operacién eficaz y eficiente de la entidad.

e La Honorable Camara de Representantes no utiliza criterios y métodos
que garanticen que los procesos y su control sean eficaces.

e La entidad no mantiene actualizado un Manuai de la Calidad lo bua[ no ha
permitido el desempefio eficaz por parte de los servidores eri cuanto al
cumplimiento de ios procedimientos documentados; asi mismo, no cuenta
con procesos y procedimientos documentados actualizados que permitan
estandarizar la gestidn de la entidad, que eviten los reprocesos y la
reduccion del producto no conforme.

? | Entidades y agentes obifgados. Ei sistema de gestién de la calidad se desarroilara y se pondra en funcionamiento en forma
obligatoria en los organismos y entidades del Sector Central v del Sector Desceniralizado por servicios de ia Rama Ejecutiva ded
Poder Publico del orden Nacional, y en Ia gestion administrativa necesaria para el desarrofio de las funciones propias de las demas
ramas del Poder Plblico en el orden nacional. Asi mismo en las Corporaciones Autonomas Regionales, las entidades que
conforman el Sistema de Seguridad Social integral de acuerdo con 1o definido en {a Ley 100 de 1893, y de modo general, en las
empresas y entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios ¥ no domiciliarios de naturaieza publica ¢ las privadas
congesicnarios det Estado.

Paragrafo 1° La maxima autoridad de cada entidad piblica tendra la responsabilidad de desarrollar, implementar, mantener, revisar
y perfeccionar el Sistema de Gestién de la Calidad que se establezca de acuerde con lo dispuesto en la presente ley. El
incumplimiento de esta disposicién serd causal de mala conducta.
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La entidad no cuenta con un control de los registros que facilite su
identificacion, almacenamiento, proteccion, tiempo de retencién vy
disposicion.

La entidad no cuenta con objetivos de la calidad medibles ni coherentes
con la politica de la calidad

La Entidad no determina y ni proporciona los recursos necesarios para
mantener el Sistema de Gestion de la Calidad y mejorar su eficacia.

La Entidad no planifica y desarrolla de manera adecuada los procesos
necesarios para la realizacion del producto y/o prestacién del servicio.

En la entidad no se tienen identificados los requisitos de los clientes tanto
los especificados por ellos como los no especificados, aSI como los
requisitos legales y reglamentarios

No planifica ni controla, de manera adecuada, el disefio y desarrollo de
SUs servicios.

En la entidad no se llevan a cabo las revisiones, verificaciones vy
validaciones de las etapas del disefio y desarrollo de sus servicios.

No se cuenta con un proceso que permita realizar una trazabilidad de sus
servicios que permitan a la entidad recopilar datos que pueden utilizarse
para la mejora continua.

La entidad no cuenta con procesos de seguimiento, medicién, analisis y
mejora para asegurar la conformidad y mejorar la eficacia del Sistema de
Gestion de Calidad, asi mismo no se tienen definidos, en un
procedimiento documentado, las responsabilidades y [os requisitos que se
tienen en cuenta para la realizacién de las auditorias.

La entidad no cuenta con un sistema documentado que garantice la
mejora continua asi mismo, no cuenta con un sistema de analisis de
datos de los proveedores, asi como las caracteristicas y tendencias de los
procesos y servicios.

La entidad no determina las no conformidades y sus causas, por lo cual
no existe un procedimiento para tratar las acciones correctivas y las
acciones preventivas, en ese orden de ideas, no se identifican y controlan
los servicios no conformes, igualmente, no estan registrados los
controles, las responsabilidades y autoridades relacionadas con el
tratamiento de los mismos.

Adicionalmente, no se recopilan y analizan los datos apropiados para
determinar la adecuacion y la eficiencia del Sistema de Gestién de la
Calidad y para determinar donde pueden realizarse mejoras y no se ha
realizado la evaluacién del desempefio frente a los planes, objetivos y
metas y la identificacién de areas de mejora.
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La calificaciéon del implementacion del Sistema de Gestion de Calidad, de
acuerdo a lo plasmado por la entidad en su encuesta de Calidad,
aseveracion constatadas en desarrollo del proceso auditor, y la calificacién
del 38.24% del puntaje de calidad incluida en el portal del Departamento
Administrativo de Funcién Publica — DAFP, permiten concluir que el sistema
global de calidad con respecto al modelo NTCGP1000:2009 no se cumple.

Teniendo en cuenta lo anterior, la evaluacion final de! Sistema de Control
Interno de la Camara de Representantes arrojé una calificacién de 2,48, lo
que la ubica como Ineficiente, debido a que los controles existentes para
prevenir o mitigar los eventos de riesgo en cada uno de los procesos no son
efectivos y en algunos casos no existen, situaciéon que es reiterada y sobre la
cual la Contraloria General de la Republica generé durante la vigencia
anterior una funcién de advertencia. Los rangos de calificacién se detallan en
la siguiente tabla:

Tabla No. 10
Rangos de calificacion SCI

RANGOS CONCEPTO
Del1a15 Eficiente
Del1.5a2 Con deficiencias

De2a3 Ineficiente
Fuente: Guia de Auditoria
Elaboro: Equipo auditor

3.1.1.4 Cumplimiento del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento vigente a 31 de diciembre de 2012, tiene 94
acciones de mejora, de los cuales no se cumplieron 45; las acciones
relacionadas con talento humano tienen cumplimiento parcial. El
cumplimiento del Plan de Mejoramiento al 31 de diciembre de 2012 fue de
44.99% vy el avance fue del 39.52%

Con base en lo observado en el proceso de auditoria y en el analisis de los
documentos que soportan el avance del Plan de Mejoramiento, se pudo
establecer que las actividades para subsanar los siguientes hallazgos no
fueron efectivas, tal como se muestra a continuacién:
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Tabla No. 11
Acciones de Mejoramiento Inefectivas

1101 001

PLAN DE AC . El equipo auditor
evidencié algunas debilidades en el Plan de
Accién de la Entidad: - La entidad mostré6 el
Plan Estratégico 2010-2012. - No se
identifica plenamente en dicho plan, las
actividades realizadas durante ia vigencia
2011, - No tiene tiempos, ni responsables y
recursos en cada una de las actividades del
Plan Estratégico.

al Plan estratégice 2012-2014 y no
al Plan de Accidn, la que no fue
efectiva.

1905 001

ARCHIVO (D).Examinadas las carpetas
fisicas de los siniestros, hojas de vida,
soportes  refacionados con la  gestién
presupuestal, soportes de servicios publicos
y de pagos de seguros, asi como de algunos
de los contratos de la Entidad, no se
encuentran  organizados  foliados, e
identificados, genera riesgo de pérdida de
dacumentacién.

No fue efectiva

16 01 004

VEHICULOS (D-F): Se evidencic que los
vehiculos identificados con placas AMS335,
0AB076, ©OA7421, QA7885, OBAS27,
OBAS31, OBAS5S32, OBA737, OQOBA744,
0JG215, OBE189 que a la fecha figuran
como de propiedad de la Corporacion, la
Entidad no tiene conocimiento de su
ubicacion actual, los vehiculos no fueron
relacionados en el listado suministrado oficio
D.S.4.4-0523-12 del 9 de Marzo de 2012,

Se cumplidé pero no es efectiva

16 01 004

COMPARENDOS (D-FA): Se evidenci6 que
por comparendos a la fecha la entidad debe
$4.6 millones y de intereses 0,5 millones por
vehfculos que estdn dados de baja. Con
respecto a los vehiculos que se encuentran
en la entidad y estan en uso, la entidad, al 22
mayo de 2012, adeuda $11,5 millones por
concepto de comparendos electrdnicos, por
intereses $0,5 millones y por comparendos
manuales $28 de las vigencias 2004 a 2008.

No fue efectiva

18 01 003

SERVICIOS PUBLICOS (D) (F) Por otro
lado, en la cuenta contable de servicios
publicos del Plan Generat de la Contabilidad
Pablica - PGCP-, se reflejan $0.9 millones
que corresponden a intereses moratorios y
$0.35 millones a reconexi6n por suspensién
del servicio publico de energfa.

No se cumpli6 - No fue efectiva
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SISTEMA DE CONTROL INTERNO
CONTABLE. Se evidencié que el Sistema de
Control Interno Contable de la Direccion
Administrativa de Ia Camara de
Representantes no otorga confiabilidad en fa
Corporacién para el mangjo de 105 recursos
propios y administrados asi como el
cumplimiento de sus objetivos y metas de
acuerdo al marco conceptual del Plan
General de Contabilidad Publica.

No se cumplié - No fue efectiva

14 05 004

SUPERVISION DE CONTRATOS: En los
contratos de prestacion de servicios no se
evidencid que el formato de hoja de vida del
DAFP llevara el visto bueno del Jefe de
Personal.

No es efectiva, se procedic a
realizar un hallazgo

14 05 004

CONTRATOS (02, 003, 634 de 2011: En
estos contratos se evidencié que no se esta
dando cumplimiento a los principios de la
funcidén administrativa, violando la C.N, las
Leyes 1150 de 2007, 80 de 1993,y 1474
de 2011.

No fue efectiva

14 05 004

CONVENIO 002 de 2006 (D-F): Convenhio
suscrito con la OEl; Debilidades en el control
y la supervision a fa gestidn, ya que han
transcurrido 5 afios sin que se haya cumplido
el objeto contractual.

No fue efectiva

1603002.0

En revision a comparendos y muitas de los
vehiculos de la Corporacion: 1. Segdn
informacién del SIMIT y de Sec. Dist. de
Mov. de Bta, con corte dic/14/11, se registran
comparendos sin pago de los vehiculos con
placas BSI887, BSI915, BWS471, BWS457,
BWS478, BWS455 y OBE142. 2. En las
carpetas no se evidencia el soporie de su
cancelacion,

No es efectiva, se procedid a
realizar un hallazgo

1603002.0

En revisiéon a comparendos y multas de los
vehiculos de la Corporacién: 1. Segin
informacién del SIMIT y de Sec. Dist. de
Mov. de Btd, con corte dic/14/11, se registran
comparendos sin pago de los vehiculos con
placas BSI&87, BSI915, BWS471, BWS457,
BWS478, BWS455 y OBE142. 2. En las
carpetas no se evidencia el soporie de su
canceiacion.

No es efectiva, se procedid a
realizar un hallazgo

1402011.0

Analisis de conveniencia y oportunidad. En
fa gjecucién 001 dei 2007 se evidenciaron
debilidades relacionadas con la estimacién
de costos para ei servicio de mantenimiento
preventivo, rubros derechos musicales,
estadisticas de gasto de operacién y costos
de alquiler de equipos.

No fue efectiva

1602002.0

BODEGAS BIENES USADOS ELEMENTOS
DEVOLUTIVOS INSERVIBLES Y DE
CONSUMO: en la Corporacién se
encuentran bodegas ubicadas en el Edificio
Nueve del Congreso y el Edificio Santa Ciara
que contienen bienes muebles inservibies,
parte de silias, materiales eiéctricos.

No fue efectiva
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1602100.0 En el sétano No. 2 del Edificio Nuevo del | No fue efectiva
Congreso existen las bodegas identificadas
como 5 y 6 en las cuales se encuentran
almacenados bienes muebles servibles e
inservibles y algunos elementos que se
pueden convertir en wun ingreso por
aprovechamientos.

1907 002 Algunos contratos citados en el hallazgo no | No fue efectiva
presentan el paz y satvo que debe expedir la
Direccién Administrativa.

14 04 100 No se encontraron los informes sobre el | No fue efectiva
estado y ejecucién del contrato que
mensualmente debe presentar el supervisaor
del contrato a la Direccion Administrativa de
la Cémara de Representantes

16 01002 El inventario de Propiedad, Planta y Equipo a | No fue efectiva
31 de diciembre de 2010 presenta
inconsistencias:

Elaboré: Equipo auditor
3.1.2 Financiero

3.1.2.1 Gestion presupuestal y financiera
La evaluacion presupuestal tuvo el siguiente alcance:

El presupuesto-examinado fue de $34.705 millones y representa el 14.39%
del presupuesto asignado a la entidad para la vigencia 2012 que ascendi6 a
$241.156,35 millones.

Como resultado de la evaluacion, se determinaron los siguientes hallazgos:
Hallazgo No. 10. Ejecucion Presupuestal 2012 (D)

El articulo 4° de la Ley 489 de 1998 establece las finalidades de la funcién
administrativa al instituir que:

“La funcidn administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades
generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades
y comelidos consagrados en la Constitucion Politica. Los organismos,
entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del
gjercicio de funciones administrativas deben efercerlas consultando el interés

general.”

Asi mismo el articulo 3 de la precitada norma establece, en consonancia con
el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, que:

“La funcidn adminisirativa se desarroflaré conforme a los principios
conslitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
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celeridad, economia, imparciatidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.”

En concordancia con lo anterior, la Ley 819 de 2003 en su articulo 1°
establece que:

“Antes del 15 de junio de cada vigencia fiscal, el Gobierno Nacional, presentara
a las Comisiones Econémicas del Senado y de la Camara de Representantes,
un Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual serd estudiado y discutido con
prioridad durante ef primer debate de la Ley Anual de Presupuesto.

Este Marco contendrd, como minimo (...)

i) En todo presupuesto se deben incluir indicadores de gestion presupuestal y
de resultado de los objetivos, planes y programas desagregados para mayor
controf del presupuesto”.

Por deficiencias en la planeacion, coordinacion y ejecucion de las diferentes
areas encargadas de su realizacion, se observé baja ejecucion del
presupuesto de la Camara de Representantes en especial en |o relacionado
con los gastos de inversion, tal como se observa en los siguientes aspectos a
saber:

(Gastos de funcionamiento

De las transferencias cargadas al presupuesto de funcionamiento se
presentan los siguientes niveles de inejecucion:

e A -1-0-1-9 — Horas Extras, Dias Festivos e indemnizagiones por
vacaciones, no se comprometieron recursos por $72,2 millones que
corresponden al 32,18% de los $224,3 millones asignados.

Respuesta de la Entidad

“La apropiacion inicial fue aprobada mediante Decreto No 4870 de diciembre 30
de 2011, en la cual se liguida el Presuptiesto General de la Nacion y su
gjecucion se realizé dando cumplimiento a la austeridad del gasto (segun
Decreto 1739 del 21 de agoste de 1998), el cual establece el no pago de horas
extras ni de dias festivos, el valor pagado por dicho rubro correspondio en un
gran porcentaje a fos pagos realizados a las unidades de frabajo legisiativo
UTL, que fueron desvinculados de la entidad, dando cumplimiento a fo
establecido en la Ley 995 del 2005, articulo artfculo (sic) 1ro, la cual indica que
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se debe proceder al pago cuando al momento del retiro del empleado no ha
disfrutado del periodo de vacaciones causados (sic); y excepcionalmente
cuando las necesidades del servicio o requieran, y se autorice por Resolucion
motivada de la Directora Administrativa y jefe de personal. (Se anexa parte
pertinente a la Ley 995 de 2005 en 1 folia).

Ademés de lo anterior, s0lo se autoriza la indemnizacién de vacaciones a
aquellos funcionarios tanto del érea administrativa como !egfé!ativa que se
requiera por la necesidad del servicio, en nuestro caso corresponde a las
indemnizaciones de vacaciones aulorizadas en su mayoria para aquellos
funcionarios def area Financiera y de personal necesarias para el cierre de /a
vigencia fiscal.

Por lo tanto, fos recursos utifizados en dicho rubro se efecutd (sic) de
conformidad a la normatividad vigente {lL.ey 995 de 2005) y en (sic) teniendo en
cuienta la austeridad al gasto.”

*+ A-1-0-2 .Servicios Personales Indirectos, noc se comprometieron
recursos por $968,2 millones que corresponden al 10,13% de los
$9.692,8 millones asignados.

Respuesta de la Entidad

“Con respecto a este rubro presupuestal la ejecucién del mismos (sic)
cofresponde a fas necesidades y estudios previos elaborados por las diferentes
dependencia (sic) y comisiones (Administrativa y Legislativa) y enviados a la
Direccién administrativa (sic) a efectos de que se atiendan dichos
requerimientos y se proceda a la contratacion del personal técnico y profesional
idéneo.

Para el mes de noviembre de 2012 se produjeron situaciones que dificultaron en
su momento la respectiva contratacion, como fue que la titular del cargo Dra
Gloria Inés Raigoza Pinzon estuvo incapacitada, en su efecto quedo encargado
el jefe de Control Interno Dr. Andrés Felipe Alvarez Grajales.

Ef reintegro de la titular del cargo Dra Gloria Inés Raigoza Pinzén, a finales de
noviembre de 2012, no se recibié por parte de las diferentes dependencia (sic) y
comisiones requerimiento alguno de necesidades de personal para prestacién
de servicios, como consecuencia de la cuiminacion del periodo (sic) legislativo y
vacaciones colectivas que se inician en el mes de diciembre de 20127
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e A- 2-0-4 Adquisicion de Bienes y Servicios, no se comprometieron
recursos por $4.055,7 millones que corresponden al 13.79% de los
$29.406,4 millones asignados.

Respuesta de la Entidad

“Con respecto a este incisc me permito aclarar, lo siguiente:

Para la vigencia 2011 2012 (sic), la Camara de Representantes contaba para
cada afio con veinte mil millones de pesos ($20.000,000.000) para el proyecto
de inversién denominado DOTACION DE VEHICULOS PARA EL
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD Y
OPORTUNIDAD EN LOS DESPLAZAMIENTOS DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES CODIGO BFIN 2010011000062.

La utilizacion de los veinte mil millones ($20.000.000.000) correspondiente al
afio 2012, estaba supeditada al avance que tuviera la ejecucion del Contrato
Interadministrativo 1145 de 07 de diciembre de 2011 que suscribio la
Corporacién con el Fondo de la Policia FORPO. Después de un (sic) serie de
contratiempos que surgieron y teniendo en cuenta el acompafiamiento de la
Procuradyria General de la Nacion, el 04 de septiembre de 2012 la Camara de
Representantes y el Fondo de ia Policia FORPO por mutuo acuerdo decigieron
dar por terminado el Contrato Interadministrativo 1145 de 2011 y se procedio a
suscribir Acta de terminacién (sic) de fecha 4 de septiembre de 2012, (se pnexa
acta Direccion Administrativa de fecha agosto 9 de 2012 en 3 folios y agta de
terminacién contrato Interadministrativo (sic) No. 1145 de 2011 de fecha 4 de
septiembre de 2012 — folios 5).

En virtud, (sic) que a esta fecha atin no se habia procedido a la efecucion de los
recursos asignados al mismo proyecfo de inversion DOTACION DE
VEHICULOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD Y OPORTUNIDAD EN LOS DESPLAZAMIENTOS DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES CODIGO BPIN 2010011000062., (sic) para
la vigencia 2012, trasladan de estos recursos de inversion la suma de cuatro mil
quinientos millones de pesos $4.500.000.000, para funcionamiento- adquisicion
de bienes y Servicios.

Con la Ley N° 1587 de octubre 31 de 2012, reglamentada mediante decreto
2260 def 2 de noviembre de 2012, se realizé recomposicién del presupuesto
aprobado segun Decreto de liquidacién N° 4970 de diciembre de 2011, def cual
en dicha recomposicion se autoriza trasfado presupuestal de inversion a
funcionamiento por valor (sic) cuatro mil quinientos millones de pesos
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34.500.000.000, como se manifestd anteriormente.

Como consecuencia de aprobacion tardia de dicha ley y su decreto
reglamentatrio, era imposible iniciar los procesos licitatorios debido a los tiempos
establecidos por la ley (ley (sic) 80 de 1993) para dicho efecto, lo cual conlleva
un tiempo de 60 a 80 dias calendarios (sic), situacion que dificultd la ejecucion
del presupuesto de esta Corporacion.

Los $4.055.7 millones que se dejaron de ejecutar corresponden a los recurados
(sic) trasladados mediante la ley anteriormente referenciada, donde se
recompuso el presupuesto aprobado segin Decreto de liquidacion N° 4970 de
diciembre de 30 de 2011.

Se anexan oficios DA Nos. 4.6620-12 y 46689-12 de! 18 y 28 de diciembre de
2012 respectivamente, enviados a la Direccién General del Presupuesto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la cual se da a conoccer la no
gfecucion de los recursos, con copia a la Contraloria General y Comision Legal
de Cuentas y Procuraduria. Folios 10.

No obstanté lo anterior, no puede afirmarse por parfe del equipo auditor "Lo
anterior fncfb’e para que las metas y diferentes acciones asignadas a gstos
recursos prasenten baja ejecucién y afecta la gestién institucional, afectando la
satisfaccion de las necesidades de los clientes fanto internos como externos de
fas Corporacion...”

Pues ese andlisis que realiza la Contraloria no puede basarse en una
‘presuncion” de afeciacion de la gestion institucional o de la insatisfaccion de
las necesidades de fa Corporacién. Objetivamente debemos precisar que a (sic)
a pesar de que eslfos recursos no fueron giecutados en su totalidad, ello no
implico de manera alguna una afectacién en el desempefio y cumplimiento de la
funciones constitucionales y legales asignadas a fa Camara de Representantes,
las cuales al término de la vigencia fiscal de 2012 se cumplieron a cabalidad,
atin con menos fecursos, gracias al esfuerzo y compromiso de todos los
funcionarics que hacen parfe de la entidad. De esta manera, la funcién
legislativa se concluyé de manera normal, v a pesar de haberse presentado
dificultades desde el punto de vista administrativo, se pudo culminar ef afio con
normalidad.

Al no haber afectacion de los deberes funcionales de la Cémara de
Representantes, la antijuridicidad se convierte en un aspecto de tipo
eminentemente formal y por lo tanto, no puede ser objeto de reproche desde el
purnto de vista disciplinario.
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Vale la pena indicar a la Contraloria que darle alcance disciplinario al presente
hallazgo desconoce la Ley 734 de 2002 en el sentido de que una conducta
constituye falta disciplinaria cuando se presentan tres factores a saber:
Tipicidad, Antijuridicidad y Culpabilidad® en el campo de la antijuridicidad se
requiere la ilicitud sustancial entendida como la afectacion de los deberes
funcionales sin justificacién alguna; no obstante, la Hlicitud sustancial no es
antijuridicidad formal, es decir, no es solo la afectacion formal de los deberes y
no se agota con la simple adecuacion del comportamiento a la descripcion de la
conducta. Asi se ha dicho en diferentes pronunciamientos disciplinarios,
verbigracia la sentencia dei Consejo Superior de la Judicatura del 28 de julio de
1994, M.P. Edgardo José Maya Villazén, en la cual se sefialo. “Cuando se
constate que formalmente se quebranté un deber pero que en lo sustancial no
se cuestionado la funcionalidad del mismo, la conducta apenas aparentemente
ilfcita. Esto es, podemos encontramos frente a la inexistencia de "antijuridicidad
sustancial aunque si formal, y, siendo el in se de la infraccion disciplinaria, el
hecho punible queda desestructurado”.

En este mismo sentido, existen reiterados pronunciamientos de fa Procuraduria
General de la Republica (sic), en cabeza de quien se encuenira la facultad
méxima de imputacién disciplinaria “A pesar de que es correcto afirmar que la
responsabilidad disciplinaria estd soportada en la afectacion de dgberes
funcionales, la antijuridicidad en materia disciplinaria no puede reducirsq a un
simple juicio de la adecuacion de la conducta con la sola categoria de la
tipicidad; es decir, que scio baste la correspondencia del comportamiento con la
falta que se va a endilgar, don por sentado la antijuridicidad, tal y como si se
tratara de una especial presuncion irrefutable (...) Esta aproximacion es la que
se deriva de la misma jurisprudencia y doctrina especializada, al decir que el
derecho disciplinario no debe ni puede tutelar el cumplimiento de los deberes
por los deberes mismos. En otros términos, aun cuando la conducta en
encuadre en la descripcion tipica, pero tal comportamientfo corresponda a un
mero quebrantamiento formal de la norma juridica, ello no puede ser objeto de
la imposicion de una sancidn disciplinaria, porque se constituira en
responsabitidad objetiva, al aplicarse medidas sancionatorias, sin que existe
una verdadera y justa razon de ser”.

En cuante at tema disciplinario, la Contraloria General de fa Republica, en cumplimiento del deber legal establecido en los
numerales 1y 24 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 tiene |a obligacién de poner en conccimiento de! ente competente le hechos,
que a su juicio, compertan delitos, contravenciones y faltas disciplinarias

Por lo tanto considera que la sede para la discusion de la presunta incidencia disciplinaria gue enmarca el mencionado hallazgo, asi
como de los factores gue constituyen falta disciplinaria, debe darla la entidad, dentro dei desarrolio un posible procesc de
responsabilidad disciplinaria, el cual estaré instruido por ef ente competents, si a su juicio considera necesario iniciarlo.
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(Gastos de inversion

Del presupuesto para la vigencia 2012 por $16.700 millones, no se
comprometieron recursos por $15.554,1 millones, que corresponden al
93,08% vy por consiguiente no tuvieron ejecucion.

e C- 123-1000-12 Restauracion, renovacion de las instalaciones fisicas
de la Camara de Representantes — Previo Concepto DNP por $12.000
millones, presenta 2,56% de ejecucion.

Respuesta de la Entidad

#C-123-1000-12 RESTAURACION Y RENOVACION DE LAS
INSTALACIONES FISICAS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES CON
CODIGO (sic) BPIN 2012011000326, aforado por $12.000'000.000, el cual
cuenta con cinco componentes que fueron revaluados y reajustados en
los componentes 1, 2y 3. Los componentes 4 y 5 no se llevaran a cabo:

1. Estudio de Vuilnerabilidad Sismica Estructural y Disefio de Refuerzo para
ef Edificio Nuevo del Congreso:

Dado que ol costo inicialmente consignado se encontraban en fase prefiminar
de estudios por un valor de $§ 956°955.143 los cuales fueron sometidos a un
andlisis detallado en lo concemiente al personal profesional y técnico requerido
con sus tiempos de dedicacién necesarios y complementado con el tema de
nimero de pruebas, ensayos, apiques y esclerometrfas requeridas. Ha
permitido Ia oplimizacion del recurse que comerciaimente se tiene establecido
para este lipo de consufforfas. Lo cual ha arrojado un costo final de
$609'772.281.60, de los cuales en ef 2012 se ejecutard la suma dg
$304'890.000 y un costo de interventorfa de $52'729.424.00 a gjecutarse en su
totalidad.

Por tanfo la suma de 10s recursos que no se gfecutaran de este componente es
de $599'335.719,00.

2. Estudios y Disefios de la Modernizacién de los Sistemas Eléctricos de
Potencia, Redes normales, reguladas, Voz y Datos, Comunicaciones y
Gestién de la Energia def Edificio Nuevo def Congreso:

Con la informacion detallada en la efapa preliminar correspondiente a dichos
estudios que sumo (sic) $528°979.143 se procedid de igual manera a revisar fa
parte de los requerimientos de personal profesional, técnicos de campo y
ayudantes para lo cual se reordenaron y sub-agruparon actividades en busca de
su Optima utilizacién y racionalidad. A fo anterior se complementd con las
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necesidades de orden logistico y técnico que determind un nuevo valor ajustado
de $252'000.000 y la suma para interventorfa de $31'857.260.00, valores que
se ejecutaran en su totalidad.

Por tanto la suma de los recurses que no se gjecutaran de este componente es
de $245'121.883,00.

3. Diagnostico, Actualizacion y Disefio de las Redes Hidraulicas, Sanitarias,
Aguas Lluvias y Profecciéon contra incendios del Edificio Nuevo del
Congreso:

Una vez obtenido (sic) la informacion detallada en la etapa preliminar
correspondiente a dicho diagnéstico que ascendié a la suma de § 271.426.369
se procedié de igual manera a revisar la parte de los requerimientos dg personal
profesional, técnico y auxiliar, en los aspectos de dedicacidon minima requerida,
propendiendo por su Optima utilizacion y racicnalidad. A lo anterior se
complementé con las necesidades de orden logistico, que determiné un nuevo
valor ajustado de $190°'783.251.00 de los cuales en ef 2012 se ejecutara la
suma de $95395.625,00 y un costo de interventoria de $23.123.185.00 a
gjecutarse en su totalidad.

Por tanto la suma de los recurses que no se ejecutaran de este componente es
de $1527907.559,00.

Es de aclarar, (sic) los valores proyectados en dichos eéstudios fueron los
cargados para la inscripcion de los mismos ante el DNP (estudic de
vulnerabilidad, sistema eléctrico y redes hidraulicas), que al momento de iniciar
los procesos precontractuales arrofaron un menor valor, presentando diferencia
entre lo proyectado y el valor de los estudios,

4. Obras minimas de Preservacion y Conservacién del Capitolic Nacional
(sic)

5. Modernizacién tecnologica y obras civiles del Salon Boyaca del Capitolio
Nacional

Durante el transcurse del segundo semestre de 2012, se realizaron solicitudes,
visitas y reuniones con autoridades en materia de inmuebles de patrimonio
cultural, tales como la Direccién de Patrimonio del Ministerio de Cultura, el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y la Curaduria Urbana No. 3.

Después de varios meses de indecisién por parte de los dos primeros
organismos, tal como lo evidencia el oficio de fecha 30 de marzo de 2012
emanado por el Ministeric de Cultura que inicialmente manifesté su autorizacion
para Hlevar a cabo las intervenciones de obras minimas solicitadas, pero
posteriormente en mesa de trabajo, segin Acta de fecha 19 de octubre de
2012, reconsideraron varios de los puntos a ejecutar, lo cual dilaté el proceso
programado.
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También, se adefanto solicitud similar ante el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural, mediante oficio 2012-210-006407-2. Después de valorada dicha
solicitud, segtin lo expresado verbalmente por este instituto ratificaréd que el
organismo competente para dicho framite es la Direccion de Patrimonio del
Ministerio de Culftura. Por tanfo no fue posible obtener oportunamente la
autorizacion integral para realizar dichas intervenciones.

En razon a lo anterior, y que no se recibio respuesta alguna ni oportuna por
parte de Ministerio de Cultura y del Instituto Distrital de Patrimonio Cuftural, no
se efecuté (sic) los recursos asignados a estos dos componentes en los
siguientes valores.

e Obras minimas de Preservacién y Conservacién del Capitolioc Nacional:
$2.443'962.957.00 y un costo de Interventoria de $221°282.772,00 para un
total a no ejecutarse de $ 2.665'245.735,00.

» Modernizacién tecnolbgica y obras civiles del Salén Boyacéa del Capitolio
Nacional: § 7.548°203.610,00.

Asi mismo se habfa contemplado un presupuesto para fa Gerencia del proyecto
por valor de $29'190.000 que tampoco se efecutd. Debido a la no viabilizacion
de las intervenciones a ejecutar en el componente 4 y 5 por los organismos
competentes (Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura, el instituto
Distrital de Patrimonio Cultural y la Curadurfa Urbana No. 3.) (sic)

Se anexa los requerimientos efectuados y documentos cruzados con el
Ministerio d# cultura, Informe de visita Direccion de patrimonio dei Ministerio de
Cultura de fecha marzo 21 de 2012 en 4 folios; oficio No. 205933 de marzo 30
de 2012 del Ministerio de Cultura en 2 folios; Acta reunion Ministerio de Cultura
de fecha 18 de octubre de 2012 - folios 5; oficio de fecha 15 de noviembre
dirigido al Instituto distrital de fecha noviembre 15 de 2012 - folio 2.”

¢ (- 223-1000-2 Dotacion de vehiculos para el mejoramiento de las
condiciones de seguridad y oportunidad en los desplazamientos de la
Camara de Representantes por $3.500 millones, presenta 24.26% de
ejecucion.

Respuesta de la Entidad

“La utilizacién de los veinte mil millones ($20.000'000.000) correspondientes af
afic 2012, estaba supeditada al avance que tuviera la gjecucién del Contrato
Interadministrativo 1145 del 07 de diciembre de 2011 que suscribio fa
Corporacion con el Fondo Rotatorio de la Policfa FORPO. Después de un (sic)
serie de contratfempos que surgieron y teniendo en cuenta el acompafiamiento
de la Procuradurfa General de la Nacién, el 04 de sepliembre de 2012 la
Camara de Representantes y el Fondo Rotatorio de la Policfa FORPO por
mutuo acuerdo decidieron en mesa de trabajo revocar el proceso y se (sic) dar
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por terminado el Contrato Interadministrativo 1145 de 2011 y se procedi a
suscribir Acta de Liquidacién con fecha de 27 de septiembre de 2012, (Se
anexa acta de terminacion del contrato Interadministrativo No. 1145 de 2011 y
acta de mesa de trabajo acompafiamiento de fa procuraduria).

Asi las cosas, la Camara de Representantes no podia tomar decisiones frente al
presupuesto asighado para la vigencia 2012, correspondiente (sic) DOTACION
DE VEHICULOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD Y OPORTUNIDAD EN LOS DESPLAZAMIENTOS DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES CODIGO BPIN 2010011000062, hasta
tanto no se hubiese determinado que pasard con los recursos asignados al
contrato Interadministrativo 1145 de 2011. Que como se dijo anferiormente se
finiguité en el mes de septiembre de 2012.

Al iniciar el proceso de alquiler de vehiculos nos encontramos que no se podia
generar por el rubro de inversion en virtud (sic) que el concepto emitido en el
Decreto de liquidacién N° 4970 de diciembre 30 de 2011, reza: “son aquefias
erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de algin modo
econémicamente productivas, o que tengan cuerpo de bienes de utilizacion
perdurables, llamados también de capital por oposicién a los de funcionamiento,
que se hayan destinado por lo comun a extinguirse con su empleo. Asl mismo,
aquelfos gastos destinados a crear infraestructura social.

La caracteristica fundamente (sic) de este gasto debe ser que su asignacion
permita acrecentar la capacidad de produccion y productividad en el campo de
la estructura fisica, economica y social...".

Por lo tanto, se solicité al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que, se
revisard el tema quedando el siguiente lexto dentro de fa Ley 1587, articulo
13°,

“El programa de Seguridad y proteccién de los Honorables Congresistas
se debera continuar con los recursos asignados en el presupuesto de
gasto de inversion. Asi las cosas, tanto el Senado de la Republica como la
Camara de Representantes deberdn continuar con la estructuracién de un
sistema de contratacién del parque automotor, mediante la modalidad de
compra o arrendamiento, destinado a la seguridad y protecc:én de los
congresistas.

Dichas partidas se destinan con el fin de adefantar las acciones que permitan
prestar las medidas de seguridad y proteccién requeridas por los miembros def
Congresos (sic) de la Republica sujefos de proteccion por parte del Estado
durante la vigencia 2013 y tramitar las aulorizaciones fufuras que sean
pertinentes para mantener los esquemas de proteccion a través de vehiculos
blindados....”.

Se anexa parte pertinente de la Ley 1587 en 2 folios.

Como a ese fecha adn se continua {sic) con el problema de la seguridad y
proteccion para los Congresistas de la Reptblica, y con ef fin de poder atender
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dichas necesidades, el 31 de octubre de 2012, a través de la Ley 1587 “por la
cual se efecttian unas modificaciones al presupuesto general de la nacién para
la vigencia fiscal de 2012", el Congreso de la Reptblica establecié que tanto el
Senado como fa Cémara de Representantes deberan continuar con la
estructuracion de un sistema de contratacion del parque automotor, mediante la
modalidad de compra o arrendamiento, destinado a la seguridad y proteccion de
los congresistas y se realizaron a su vez las siguientes modificaciones en el
presupuesto de inversion de la Camara de Representantes, segtin el Decreto
2260 del 02 de noviembre de 2012 “por el cual se liquida la Ley 1587 que
decreta unas modificaciones al Presupuesto General de fa Nacién para la
vigencia fiscal de 2012”

En respuesta a dicha observacion y como se manifestd anferiormente, se
redujeron fos valores apropiados en el rubro de inversion de la siguiente
manera;

Del Rubro DOTACION DE VEHICULOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES DE SEGURIDAD Y OPORTUNIDAD EN LOS
DESPLAZAMIENTOS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES, que reitero
contaba con veinte mif millones de pesos ($20.000'000.000):

Se contracredité la suma de $4.500°000.000 para acreditarlos al rubro de
adquisicién de bienes y servicios de gastos de funcionamiento, tal como
fue explicado en el punto anterior.

Se contracfeditd la suma de $12.000°000.000 para acreditarlos al rubro de
mejoramierfto y mantenimiento de infraestructura administrativa -
Restauracién, renovacion de las instalaciones fisicas de la Camara de
Representantes de Inversion.

Quedando én el rubro de Dotacion de Vehiculos para el mejoramiento de las
condiciones de seguridad y oportunidad en los desplazamientos de la Cémara
de Representantes la suma de tres mil quinientos millones de pesos
($3.500°000.000), recursos que sirvieron de apalancamiento para la aprobacion
de vigencias futuras vigencia 2013 y 2014.

C -223-1000-2 DOTACION DE VEHICULOS PARA EL MEJORAMIENTO DE
LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD Y OPORTUNIDAD EN LOS
DESPLAZAMIENTOS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES CODIGO
BPIN 2010011000062

Para la ejecucion de este proyecto se celebrd, el 20 de noviembre de 2012, el
Contrate Interadministrativa No. 907 con la Unidad Nacional de Proteccion por
la suma de $18.516'600.000, recursos a gjecutarse hasta el 31 de julio de 2014;
razon por la cual se realizd framite de vigencias futuras, que fueron
apalancadas mediante ef Certificado de Disponibilidad Presupuestal 113812 por
la suma de tres mil quinientos millones de pesos (§3.500'000.000), dentra de los
framites realizados ante el Departamento Nacional de Planeacion.
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Para la vigencia 2012 se apropié la suma de ochocientos cuarenta y nueve
millones cien mil pesos ($849°'100.000). Por tante, no se utilizé la suma de dos
mi! seiscientos cincuenta millones novecientos mil pesos ($2.650'900.000).
Valor requerido y exigido por ley para la aprobacion de vigencias futuras
ordinarias de los afios 2013 y 2014, por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico con previa aprobacién de fa DNP. Lo anterior en cumplimiento a
lo establecido en la Ley 819 de 2003 artictulo 10, en la cual determina fas tipos
de vigencias futuras y los requisitos establecidos en cada caso.

Se anexa la circular externa No. 02 de fecha 31 de enero de 2012 emitida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en 4 folios.

Se anexa autorizacién de vigencias futuras, emitido por el Departamento
Nacional de Planeacién firmado por el Director de Inversiones y finanzas
Publicas Dr. José Mauricio Cuesta Gémez, de fecha 9 de noviembre dirigido al
Dr. AUGUSTO POSADA SANCHEZ Presidente Camara, en la cual emiten {sic)
concepto favorable para la expedicion de vigencias futuras 2013 y 2014 (julio
31), las cuales se encuentran amparadas en el certificado de disponibilidad
presupuestal 113812 por valor de $3.500.000.000 en 4 folios.

Es de anotar, como se referencio (sic) en el primer punfo sobre la constitucion
de las Reservas Presupuestales, del cual nuevamente describimos:

En las proyecciones efectuadas para este proyecto fue (sic) de 70 vehicuios a
partir del 15 de noviembre de 2012, como se evidencia en el cronograma
enviado af DNP, (del cual se anexa cronograma en 1 fofio) situacién que no fue
modificada o revaluada en su momento por el Ordenador del Gasto, taf como
se puede apreciar en la Resolucion No.2823 de noviembre 19 de 2012, (anexa
Resolucion 2823 en 3 folios), en fa cual se “...declara la procedencia de la
celebracién de un contrato interadminisirativo en la modalidad de contratacion
directa con dase en la causal prevista ...", firnada por el Jefe de Control
Interno Dr. ANDRES FELIPE ALVAREZ GRAJALES, quien ostentaba el cargo
de Director Administrativo (E), ya que la titular del cargo Dr. GLORIA INES
RAIGOZA PINZON, se enconiraba con incapacidad médica.

Dentro del texto de la Resolucion se discrimina la proyeccién de apropiacion
presupuestal por vigencias, asi:

2012 “Presupuesto gasto de inversién 2012- $800.100.000
programa 223-subprograma 1000,..."
é013 Reserva presupuestal para cubrir parte
de enero de 2013" $ 49.000.000
Para un total de apropiacién de recursos vigencia 2012 y 2013 de $849.100.000.

Posterior (sic), se suscribe el Contrato Interadministrativo No. 807 de fecha 20
de noviembre de 2012 suscrifo por el Dr. ANDRES FELIPE ALVAREZ
GRAJALES, quien ostentaba el cargo de Director Administrativo en cafidad de
encargo, en la cual determina como se puede apreciar en documento anexo al
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contrato que la entrega para el periodo (sic) noviembre-diciembre no fuera de
70 vehiculos sino de 50 (anexo contrato y cuadro de entrega suscrito por las
parfes ambos documentos- folios 12), Del (sic) cual no fue informada la oficina
de Planeacion y Sistemas para el ajuste del proyecto, como tampoco la Divisién
Financiera.

En tal sentido, las proyecciones tomadas en su momento quedaron en firme al
no comunicarse por parte del Director Administrativo (E.) Dr. ANDRES FELIPE
ALVAREZ GRAJALES, el gjuste efectuado ai momento de fa suscripcion del
Contrato, a las dependencias que deberfan proceder a la actualizacién del
proyecto ante Planeacién Nacional DNP, y en su efecto se realizara los ajustes
pertinentes a las apropiaciones presupuestales.

No obstante lo anterior, no se hicieron las entregas pactadas de vehiculos por
parte de la Unidad Nacional de Proteccion, para el mes de noviembre y
diciembre tal como se observa en cuadros anexos a la factura de cobro
presentada por parte de la Division de servicios a la Division financiera, para el
pago de fa misma.

Se reitera las novedades presentadas al momento de la presentacion de la
cuenta de cobro ante la Divisién Financiera, situacion expuesta anteriormente.”

¢ C- 520-1000-223 Fortalecimiento y posicionamiento de la gestion
legislativa de la Camara de Representantes por $1.200 millones,
presenta Cero (0%) de gjecucion.

Respuesta de la entidad

“Tal como se informé inicialmente el presupuesto def 2012 fue aprobado
mediante Ley 1485 del 14 de diciembre 2011, y liquidado con el Decrefo 4970
de diciembre 30 de 2011.

Es de anotar, que este proyecto de inversion fue inscrito ante la Direccion
Nacional de Planeacion en el 2011.

De conformidad con el concepto juridico presentado por fa Dra. Diana Velandia
Castro, Asesora Juridica externa de esta Direccion, la formufacion del proyecto,
no cumple con las exigencia de fa Ley 1474 de 2011, para el manejo de los
rectrsos de publicidad, por cuanto desde su formulacion, pretende hacer
divuigacion y difusion de la agenda legisiativa de los Representantes a la
Céamara en su regiones, circunstancia que puntualmente se encuenltra limitada
en la norma citada, al mencionar que estos recursos no pueden ser utilizados
para el provecho de imagen personal de servidores ptiblicos. Se adjunta el
concepto juridico aludido de fecha 14 de diciernbre de 2012.

Por lo expueslo, no se egjecuto la suma de mil doscientos millones de pesos
($1.200.000.000) presupuestados para este proyecto.
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Se anexa concepto emitido por Abogada Externa de la direccion Administrativa
en 3 folios.

Ademds de lo anterior, no era pettinente ia efecucion del proyecto méas aln con
lo indicado en el articulo 88 de la Ley 5° De (sic) 1992, en of cual indica en uno
de sus parrafos lo siguiente: “La autoridad estatal de television a las (sic) que se
refiere los articulos 76 y 77 de la Constitucion Politica garantizarg el acceso
gratuito a las Cémaras Legislativas al servicio de television abierta y para ello
deberéd poner a disposicion de las Camaras sendos espacios semanales de
treinta (30) minutos en horas de méxima audiencia o triple A, que se
transmitirén en los canales comerciales, mixtos y privados de cobertura
nacional, regional y local, con el objeto de Informar a la nacion sobre las
actividades desarrolladas por ef congreso y sus miembros”.

Texto tomado de la ley 5° De 1992 articulo 88.

Se anexan los oficios referenciados y enviados a la Direccion General de
presupuesto en la cual se informa la no efecucién de recursos como se expreso
anteriormente”.

De acuerdo a las diferentes respuestas de la entidad para efectos de la
ejecucion, el equipo auditor considera que aunque muchas de las situaciones
de baja ejecucién en los rubros en mencidn no puedan imputarse
directamente a la administracién de la entidad, no es menos cierto que una
baja ejecuciéon de recursos afecta el cumplimiento de los objetivos de la
Direccion Administrativa, toda vez que el presupuesto implica un ejercicio de
planeacién ligado a los objetivos que la entidad ha trazado en sus planes de
accion y estratégico que, al no ejecutarse tal como se ha planeado,
disminuye su efectividad.

Lo anterior incide para que las metas y diferentes acciones asignadas a estos
recursos presenten baja ejecucion y afecta la gestion institucional, afectando
la satisfaccién de las necesidades de los clientes tanto internos como
externos de las Corporacién y el desarrolio de la funcion administrativa de la
entidad, es especial en el cumplimiento de los principios constitucionales de
eficiencia y eficacia.

De acuerdo al numeral 1 articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y demas normas
concordantes y/o complementarias esta observaciéon tiene una presunta
incidencia disciplinaria.
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3.1.3 Legalidad

3.1.3.1 Gestién contractual

Durante la vigencia 2012, se suscribieron un total de 934 contratos por
$42.292 millones y teniendo en cuenta la modalidad de contratacion, los
mismos se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

Por Contratacion Directa se suscribieron 877 contratos por $35.242 millones
que equivalen al 83,3% del valor de la contratacion.

Por Licitacion Publica se adeiantaron 4 procesos contractuales por un valor
de $4.437 millones que representan el 10,5% del monto de la contratacion
suscrito en ia vigencia.

Se incluyd dentro del universo de las Licitaciones Publicas, el contrato
conjunto de aseo, suscrito en el afio de 2011 y cuyo valor asciende a $1.497
millones.

Por Seleccién Abreviada se suscribieron 16 contratos por $1.966 millones
que equivalen al 4,6% de la contratacion suscrita en la vigencia.

Por dltimo, la Corporacién adelantd 2 procesos contractuales por Concurso
de méritos por de $646 millones que equivalen al 1.5% de la contratacion
celebrada en la vigencia.

Atendiendo el criterio de fa materialidad ($1.550 millones) y el muestreo
acumulativo se seleccionaron 35 contratos por $34.705, millones, que
equivalen al 82,06% del total de la contratacion, clasificados en 22 contratos
por contratacion directa por $26.336 millones, 5 licitaciones por $5.934
millones, 5 de seleccion abreviada por $1.824 millones y 1 contrato por
concurso de méritos por $610 millones.

Referente a la evaluacion de la linea contractual en ia Direccion
Administrativa de la Cé&mara de Representantes, especificamente de la
muestra objeto de analisis, se evidenciaron presuntos incumplimientos a ios
lineamientos del Estatuto General de Contratacion, Ley 1474 de 2011, el
Decreto 734 de 2012 y Manual de Contratacién de la Entidad, ios mismos
estarian dados, al presentarse principalmente deficiencias en las funciones
de supervision y el desarrollo de las fases Precontractual y de ejecucién de
algunos contratos, asi:
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Hallazgo No. 11. Funcién de Supervision. (D)

Los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con los
numerales 17.5, 17.6. y 17.7 del Manual de Contratacion de la Entidad,
estipulan las obligaciones y responsabilidades que asumen los supervisores
frente al seguimiento, impulso y control de la gjecucion de los contratos;
adelantada la evaluacidén de la muestra contractual se evidenciaron
deficiencias en las mencionadas funciones en los siguientes contratos:

Tabla No. 12
Contratacidon con Deficiencias de Supervision

CONTRATO DEFICIENCIA SUPERVISION

503 En los informes no se evidencia gestion persuasiva
adelantada para el cobro de comparendos (numeral 6
obligaciones contratista).

633 No se evidencia plan de manejo y utitizacion de tiquetes
gratuitos obtenidos mediante Millas redimibles por parte
del supervisor; tiquetes que fueron exigidos al contratista
en el Num.3- Obligaciones del contratista.

485 Deficiencias en la gestion de supervision, seguimiento y
control sobre reparaciones aprobadas del contratista, lo
que generd una sobre facturacion.

No se evidencian Informes de ejecucidn guincenal del
contratista en los términos de! Num.6 Obligaciones del
contratista.

347 No se evidencian Informes de supervision donde se-
constate el seguimiento al desarrollo contractual que
obedezca a un esquema planificado y cronograma de
entregas que cubra las necesidades técnicamente
diagnosticadas de llantas del parque automotor de la
Camara de Representantes, en los términos de los
numeral 3 y 7 del acapite 17.5, numeral 1 y 5 del acapite
17.6. y acapite 17.7 del Manual de Contratacion y
articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,

169 No existid pronunciamiento por parte del supervisor en
cuanto la ejecucion del contrato pues la misma se inicid
1 mes y 7 dias después - {16/04/12), de acuerdo a la
clausula 7 del Contrato deben ser 5 dias habiles- aun
teniendo los requisitos de perfeccionamiento cumplidos
(clausula 17- firma de las partes y expedicion del registro
presupuestal), lo cual se entenderia como manifestacion
tacita de no aceptacion del contrato.

Elaboro: Equipo Auditor

En virtud de las observaciones presentadas, referentes a las deficiencias en
el cumplimiento de la gestibn de supervision contractual, se genero
incertidumbre en la seguridad en la gestion Contractual y se materializa la
contraposicidn de las disposiciones del Manual de Contratacion de la entidad

Edificio Gran Estacién II — Av Cra 60 No. 24 - 09 Piso 7 PBX: 6477000. Bogota D.C. — Colombia.
www.contraloriagen.gov.co

58



CONTRALORIA | saamrsanercoses

GENERAL DE LA REPUBLICA § £ INSTHTUQIONES FINANCIERAS

en lo referente a la funcion de Supervision y por ende la constitucion de
posibles incumplimientos en el acatamiento de los principios de la funcién
administrativa, los lineamientos de buen gobierno y el numeral 1 del articulo
34 de la Ley 734 de 2002; por lo tanto se comunica este hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

Contrato 503: “(..) ef cumplimiento de la obligacion 6 establecida en el
contrato, se encontraba supeditado a que la division de bienes y servicios
remitiera a la division juridica los documentos que acreditan ef pago realizado
por la corporacion por concepto de comparendos impuestos a representantes y
exrepresentantes a la cdmara, documentos que no fueron remitidos dado que
dicha divisién se encontraba realizande el proceso de conciliacion y depuracion
de la informacion (...)" .

Contrato 633: “No se acepta la observacién conh presunta incidencia
disciplinaria porque, Dentro de los documentos del supervisor, que soportan la
gfecucion del contrato, se encuentran las copias de la supervision mensual,
recibo de reembolsos y correspondencia de todo lo concerniente al contrato,
documentacion que se adjunta.

Adicionalmente mediante comunicacion de abril 01 de 2013, remitida por la
empresa Suba tours, informa a la entidad la cantidad de millas disponibles y se
solicitan los nombres de los Represehfantes con los cuales esas millas serén
redimibles, mediante oficio de fecha 03 de abril de 2013, la supervisora del
contrato remite la relacion de los Representantes a la Camara a los cuales se
asignaran las millas, indicado asf mismo las rutas en las cuales se debian
expedir los tiquetes y solicitando se informe el saldo pendiente por utilizar de
dichas millas.

Asi las cosas, si fueron utilizadas las millas disponibles las cuales fueron
redimidas en tiquetes para los Representantes. (...)"

Contrato 485: “No se acepta la observacién con presunta Incidencia
disciplinaria porgue la Direccién Administrativa de la Corporacién en ejercicio
del autocontrol a la actividad contractual delegada en funcionariocs del nivel
directivo, realizé auditoria al contrato 485 de 2012, en la cual se evidencid una
sobrefacturacion en las faclturas 104571 y 104624, por un valor de
$108.648.118. A raiz de la anomalfa detectada la Direccion administrativa
notificé oportunamente al contrafista y a la aseguradora, (...} logréndose un
acuerdo con el contratista, fal como se evidencia en la copia de las actas de
dichas reuniones las cuales se anexan en doce (12) folios, gestién que permitio
por parte del contratista generar Nota Crédifo a favor de la camara por vafor de
$ 108.648.118=, (..} situacion que fambién se evidencia en el acfa de
liquidacion bilateral del contrafo (...} *

()
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D} Informes de ejecucién quincenal del contratista en los términos del Num.6
obfigaciones del conlratista.

Existe un informe de efecucion del contratista a la cémara de representantes
gue a fecha del 18 de octubre de 2012, manifiesta que el 99% de
aproximadamente 140 vehiculos fueron recibidos a entera satisfaccion por
parte del beneficiario y se dio informacion detallada de 15 vehiculos con
inconvenientes.”

Contrato 347 “No se acepta la observacion con presunta incidencia
disciplinaria, teniendo en cuenta que para el ejercicio de la supervision se tiene
como punto de partida el parque automotor que posee la Camara de
Representantes para el servicio de los honorables represenfantes y
funcionarios del nivel directivo, sobre el cual es imposible prever y determinar la
vida (il de cada juego de cualro (4) llantas que se coloca a los automotores,
esto feniendo en cuenta las siguientes razones: - Recorren hasta 7.000
kifémetros mensuales, sin que se pueda determinar para cada vehiculo el
rodamiento, porque depende de las actividades que adelanten los Honorables
Representantes, en patticular en las regiones. -Los vehiculos de la Camara de
Representantes ruedan por todo el terriforic Nacional: redes primaria (grandes
autopistas), secundaria {(carreteras inferdepartamentales) y terciaria (carreteras
terciarias 0 caminos veredales} — La condicion de seguridad requerida por 10s
honorables representantes exige vehiculos blindados que en cualquier
momento deben desplazarse sin parar en sittiaciones de riesgo.

El monitoreo técnico del contrato fue sjercido por ef sefor William Viafara
Ramirez, tecnologo automotriz, contratado por la Corporacion y quien velaba
las entregas e instalacion de las lfantas por parte del contratista, como consta
en los soportes que reposan en la Divisién de Servicios.

La forma de pago pactada en el contrato fue la siguiente: “El valor del prasente
contrato.... PARAGRAFO 1. La Direccién Administrativa de la Camara de
Representantes cancelara al contratista por mensualidades vencidas, previa
preseritacion de la correspondiente factura en que se indique en forma clara la
clase, cantidad y valor unifario y total de las llantas suministradas y demas
requisitos que indique ia ley”. Los pagos se hicieron asl como qued¢ pactado
en el contrato, segiin facturas e informes presentados por el contratista a la
supervision y tramitadas por el supervisor ante la Divisién Financiera y
Presupuesto.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
DIVISION DE SERVICIOS
SUPERVISION SECCION DE SUMINISTROS
PAGOS CONTRATO 347 DE 2012
30/12/2012
No. | pacmimn FAC\{‘?J\I&ERRCON SALDO No.LLANTAs | No-ORDEN
CDP: 15412/2012, RP: 55912/2012
VALOR CONTRATO $  300.000.000,00
1 | TAC 6449 155.800.000 144.200.000,00 456 375428612
2 | TAC 6966 32.870.000 111.230.000,00 92 438596712
3 | TAC 7296 13.400.000 97.830.000,00 48 464807112
4 | TAC 7633 7.160.000 90.670.000,00 24 509715912
5 |TAC 8188 68.788.000,00 21.882.000,00 204
6 | TAC 8157 17.986.000,00 3.896.000,00 54 597768012
7 | TAC 8226 3.895.992,00 8,00 1

Cuadro de control llevado por la supervision en sus archivos de trabajo.”
Analisis Equipo auditor

De acuerdo a los argumentos y soportes ailegados por la entidad, se acepta
la_ respuesta y por lo tanto se suprime la observacion planteada sobre
los contratos: 729, 907, 638, 639, 001 de 2011, 121, 934, 933, 020, 733,
573, 053, 708, 555, 001, 510, 211, 085, 318, 057 y 931.

En cuanto a los contratos restantes se mantienen las observaciones y las
incidencias, pues los argumentos expuestos frente a la deficiencia en la
gestion de supervision, no desvirtlan las falencias expuestas, asi:

Contrato 503- No se allega soporte donde se evidencie trazabilidad de
solicitud de informacién para apoyar la gestidon persuasiva de cobro de
comparendos por lo tanto se mantiene la incidencia en el citado componente.

Contrato 633- No se allega soporte donde se evidencie el plan de manejo de
tiquetes gratuitos obtenidos mediante Millas redimibles ni su saldo, ni donde
se determinen clara y puntualmente las obligaciones del contratista y el
seguimiento del supervisor mes a mes frente al tema; la informacidn
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allegada se limita a comunicaciones fechadas de abril de 2013, donde se
evidencia que el manejo de saldos de dichas millas (185.000 millas) esta en
cabeza del contratista y no del supervisor. Por lo tanto se mantiene el
hallazgo en dicho sentido y con la respectiva incidencia.

Contrato 485- De acuerdo a los soportes allegados (actas 22 y 24/10/12,
23/11/112 y acta de liquidacién de contrato), y en atencién al texto de los
mismos, se confirma que por debilidades en la gestion de supervision, se
presentd la sobrefacturacion de servicios por parte del contratista, no
obstante en acta de liquidacion del contrato se efectud el ajuste.

No se anexan soportes del informe enunciado, ni de informes de ejecucion
quincenal del contratista.

Por lo tanto se mantiene el hallazgo y su incidencia.

Contrato 169- Si bien la Entidad allega copia de los informes del contratista y
la certificacion de cumplimiento del supervisor, no efectda ningun
pronunciamiento ni allega soporte que justifique la deficiencia en la gestion
de supervision al efectuarse el inicio extemporaneo del contrato 1 mes y 7
dias después-(16/04/12), no obstante la clausula 7 del contrato estipula que
deben ser 5 dias habiles- luego de tener cumplidos los requisitos de
perfeccionamiento -(clausula 17- firma de las partes y expedicién del registro
presupuestal). '

Por lo tanto el hallazgo se mantiene con la connotacion referida.

Contrato 347- Si bien en los soportes allegados con la respuesta se
evidencia monitoreo técnico de la prestaciéon del servicio y seguimiento
financiero del contrato, no se allega soporte donde se evidencie esquema
planificado y cronograma de entregas que cubra las necesidades
técnicamente diagnosticadas de llantas del parque automotor de la Camara
de Representantes y donde el seguimiento del supervisor atienda a una
logistica para la entrega del objeto contractual y no una relacion de entregas
sin un orden o razdén predeterminados.

Por lo tanto se mantiene el hallazgo en dicho sentido y con la respectiva
incidencia.

Edificio Gran Estacién II — Av Cra 60 No. 24 - 09 Piso 7 PBX: 6477000. Bogota D.C. — Colombia.
www.contraloriagen.gov.co

62



CONTRALORIA P ——

GENERAL DE LA REPUBLICA | § INSTITUCIONES FINANGIERAS

Hallazgo No. 12. Planeacion Contractual (D)

Los numerales 1al 5 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, El inciso 1 del
articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012°, en concordancia con el inciso 5 del numeral
7.1 del Manual de Contratacién de ia Entidad, definen el contenido y objetivo que
tienen los estudios previos en la planeacién contractual en pro de realizar una
efectiva contratacion que permita racionalizar el gasto publico, evitar que la
escogencia del contratista y la celebracion del contrato no sea producto de la
improvisacién y que se ejecute eficientemente el recurso ptblico; adelantada la
evaluaciéon de la muestra contractual se evidenciaron deficiencias en la mencionada
gestion por parte de la Entidad, en los siguientes contratos:

Tabla No. 13
Deficiencias en Planeacion Contractual

CONTRATO DEFICIENCIA

432 La solicitud de contratacién y estudios previos elaborados por la
Secretaria de la Comisién Tercera datan del 13 de abril de 2012,
contratacion del 23/05/12, designacidn como supervisora a la
mencionada funcionaria 28/05/12 y hasta el 14/06/12 la supervisora
mediante oficio No. CTC.P.3.3740-C-2012 informa la imposibilidad de
dar inicio a los contratos 366, 429 y 432 por receso de ias actividades
legislativas de esa comisidn.

428 La solicitud de contratacién y estudios previos elaborados por la
Secretaria de la Comision Tercera datan del 13 de abril de 2012,
contratacion del 23/05/12, designacién como supervisora a la
mencionada funcionaria 28/05/12 y hasta el 14/06/12 la supervisora
mediante oficio No, CTC.P.3.3740-C-2012 informa la imposibilidad de
dar inicio a los contratos 366, 429 y 432 por receso de las actividades
legislativas de esa comisién.

366 La solicitud de contratacion y estudios previos elaborados por la
Secretaria de la Comision Tercera datan del 13 de abril de 2012, la
contratacion se surte 23/05/12, la designacion como supervisora a la
mencionada funcionaria 28/05/12 y hasta el 14/06/12 la supervisora
mediante oficio No. CTC.P.3.3740-C-2012 informa la imposibilidad de
dar inicio a los contratos 368, 428 y 432 por receso de las actividades
legislativas de esa comision,

001 Loz estudios previos determinaban la necesidad de aproplar
presupuestalmente $363 millones para ejecutar el contrato, el
contrato se suscribe por ese monto pero la ejecucion presupuestal de!
contrato solo alcanzé el 52% es decir ($189 millones), presentandose
un sobrante de $174 millones.

? Articulo 2.1.1°, Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en el numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y documentos previos estaran conformados por los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracién del proyecto de pliego de condiciones
o del contrato, de manera que los proponentes o el eventual contratista respectivamente, puedan
valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad asi como la distribucion de
riesgos gue la misma propone,
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347

les hacia necesario hacer el cambio y en qué orden de prioridad.

Elaboré: Eguipo Auditor

Asi las cosas y en virtud de las observaciones presentadas referentes a las
deficiencias en el cumplimiento de la gestion de planeaciéon contractual la
cual corresponde a la materializacion del principio de economia, consagrado
en los numerales 7 y 12 al 14 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, es
ademas, una situacion que genera incumplimientos en el acatamiento de los
principios de la funcidn administrativa, los lineamientos de buen gobierno y el
numeral 1 del articulo 34 Ley 734 de 2002; por lo tanto se comunica esta

observacién con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

Contratos 432, 429, 366: “(...) Luego de suscrito el contrato ef confrato se inicio
el trdmite requerido para la ejecucion del mismo y se designé el supervisor, no
suscribiéndose el acta de inicio por las razones manifestadas por quien fuere
designada como supervisora, lo que origind la expedicién de las Resoluciones
No.1540, 1541, 1542 del 28 de Junio de 2012, mediante las cuales se anularon
los referidos contratos dada la imposibilidad de su ejecucién, actuacion que no
generd ningtina consecuencia desde el punto de vista juridico para la entidad.
No obstante, la Corporacién_tomara las medidas adminisfrativas necegarias

para evitar la gcurrencia de este tipo de situaciones. (...)"

Contrato 001: “(...) Tampoco se acepla la presunta incidencia disciplinaria de
Pianeacion Contractual del Contrato Inferadministrativo N° 0071 de 2012
suscrito por la Camara de Representantes y Radio Television Nacional de
Colombia RTVC, cuyo objeto es la “Prestacion del Servicio de Segmento
Satelital para la Operatividad del Canal def Congreso de la Republica”; por
valor de “Hasta la suma de Trescientos sesenta y dos milfones seiscientos
cuarenta mil ochocientos ochenta y siete pesos ($362.640.887,00) M/cte.”,
(Folios 11 a 16, anexo 3).

Se present6 una diferencia de valores por cuanto la ejecucién del contrato a
cargo de la Camara de Representantes fue hasta el 30 de septiembre de 2012
y se presupuesto una TRM de $2.300= por dofar y teniendo en cuenta que fa
administracion del canal, de conformidad con el Convenio Interadministrativo
210 de 2006 (Folios 1 a 18, anexo 1), es alternado cada dos (2) afios con el
Senado de la Reptiblica, se previo una cotizacién por fos 12 meses, existiendo
la posibilidad de prorrogar la administracion del mismo hasta el 31 de diciembre
de 2012, hecho que tuvo lugar en la administracion inmediatamente anterior, en
donde por decision de las Mesas Directivas, el Senado de la Republica
extendié su periodo de administracion hasta el 31 de diciembre de 2010, de
acuerdo con otrosf firmado ef 01 de septiembre de 2010 (Folios 9 a 10, anexo
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2). Sin embargo la ejecucién def Contrato Interadministrativo N° 001 de 2012,
cumplio con el plazo de ejecucion estipulado (de 9 meses) (Folios 11 a 16,
anexo 3).

En cuanto a la TRM para el tltimo dia de cada uno de los meses (del periodo
comprendido entre enero y septiembre de 2012) fue menor a la presupuestada,
originando con ello un menor valor de pago para cada una de las facturas,
constifuyéndose esto en una variable imposible de controlar, razén por la cual y
de comun acuerdo se presupuesté la TMR referida, evitando la interrupcion del
servicio y posibles traumatismos posteriores que violarian flagrantemente el
derecho de fos ciudadanos a estar informados en forma oportuna, ademés de
fas sanciones y multas por incumplimiento del contrato.

La liquidacién del Confrato Interadministrativo N° 001 de 2012 suscrifo Radio
Television Nacional de Colombia RTVC, se encuentra en proceso.”.

Contratc 347 “No se acepla la observacidn con presunta incidencia
disciplinaria, teniendo en cuenta que para el gjercicio de la supervision se tiene
como punto de partida el parque automofor que posee la Cédmara do
Representantes para el servicio de los honorables representantes y
funcionarios_del nivel directivo, sobre el cual es imposible prever y determinar la
vida util de tada juego de cualro (4) Hlantas que se coloca a los aufomotores,
esto tenientfo en cuenta las siguientes razones: - Recorren hasta 7.000
kilometros rhensuales, sin que se pueda deferminar para cada vehiculo el
rodamiento, porque depende de las actividades que adelanten los Honorables
Represeantantes, en particular en las regiones. -Los vehiculos de la Camara de
Representantes ruedan por fodo el territorio Nacional: redes primaria (grandes
autopistas), secundaria (carreteras interdepartamentales) y terciaria (carreteras
terciarias o caminos veredales) — La condicion de seguridad requerida por los
honorables representantes exige vehfculos blindados que en cualquier
momento deben desplazarse sin parar en situaciones de riesgo. £En razén a lo
expuesto resulta imposible para la cdmara de representantes, realizar analisis
def nival de deterioros de la totalidad del parque automotor (...)".

Analisis Equipo auditor

De acuerdo a los argumentos y soportes allegados por la entidad, se acepta
la_respuesta y por lo tanto se suprime Ia observacion planteada sobre

los contratos: conjunto 001 de 2011, 121 y 933 de 2012

En cuanto a los contratos restantes se mantienen las observaciones y las
incidencias, pues los argumentos expuestos frente a la deficiencia en la
gestion de planeacion contractual, no desvirtian las falencias expuestas, asi:

Para los contratos 432, 429 y 366, la entidad aceptoé la observacion y planted

el acatamiento de medidas administrativas para evitar dicha situacion.
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Frente al Contrato 001: La entidad sustenta haber estructurado el
presupuesto del contrato sobre una base de TRM — Tasa Representativa del
mercado - de $2.300 pesos, lo cual no es concordante con el
comportamiento de dicha tasa a lo largo del afio inmediatamente anterior
fluctuando alrededor de los $1.848 y para el 2012 alrededor de los $1.795',
evidenciandose diferencia en el sustento de la Corporacion.

Frente al contrato 347, los argumentos expuestos no desvirtiian la falta
analisis en los estudios previos, contrato © acta de inicio, donde se
contemplaran las necesidades técnicamente diagnosticadas del parque
automotor de la corporacion respecto al suministro de llantas.

Ahora bien en cuanto al argumento de oposiciéon frente a la incidencia
disciplinaria del hallazgo, la Contraloria General de la Republica considera
que en cumplimiento del deber legal establecido en los numerales 1y 24 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002 tiene la obligacibn de poner en
conocimiento del ente competente lo hechos, que a su juicio, comportan
delitos, contravenciones y faltas disciplinarias.

Con lo anterior se discierne que la sede para la discusion de la presunta
incidencia disciplinaria que enmarca el mencionado hallazgo, asi como de los
factores que constituyen falta disciplinaria, debe darla la entidad, dentro del
desarrollo un posible proceso de responsabilidad disciplinaria, el gual estara
instruido por el ente competente, si a su juicio considera necesario iniciarlo.

Asi las cosas la incidencia disciplinaria para el presente hallazgo se mantiene.

Hallazgo No. 13. Seleccion Objetiva (D)

Los incisos 1 del articulo 29 de la Ley 80 de 1993 y 1 del articulo 88 Ley
1474 de 2011, en concordancia con los principios rectores estipulados en el
numeral 1 del Manual de Contratacién de la Entidad, definen la Seleccion
Objetiva como aquella eleccidén del contratista surtida con ocasion del
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener
en consideracion factores diferentes a los contenidos en dichos documentos
y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva; adelantada la
evaluacion de la muestra contractual, se evidenciaron deficiencias en la
mencionada gestién por parte de la Entidad, en los siguientes contratos:

" hitp:/iwww banrep.gov.co/series-estadisticas/see_ts_trm.him
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Tabla No. 14
Seleccion Objetiva
CONTRATO DEFICIENCIA
907 Objetivo y Funciones de la Unidad Nacional de Proteccion (Art.4 Decreto
4065/11; 4912/11 y 1225/2), no concuerdan con Objeto del contrato.-
contraposicion a lo estipulade en el Inc.1 Art.92 Ley 1474 de 2011.
169 El contratista no reunia fos requisitos de idoneidad para ser contratado; de

acuerdo al estudio de necesidad se necesitaba un profesional con: Titulo
Profesional en Derecho, Especializacion y tres (3) afios de experiencia
relacionada.

El profesional contratado contaba con los siguientes requisitos:

Titulo profesional en Derecho del 09/05/2008.

Experiencia:

Fundacion Rescatar — Mayo 2008 a Dic.2010

Alcaldia de B/quilla — Agosto 2009 a Dic.2009

INPEC(Bolivar) «--——- No Obra Certificacidén.

ESAP - Enero 2012 a (Fecha de contrato en camara
Marzo/12)

Total............. 2 afios 9 meses (certificados)

Titulo Especializacion: No posee.

No cumplia ni con tiempo de experiencia comprobada ni con tiempo de
experiencia adicional suficiente para aplicar las equivalencias de que trata
el Art.8 del D.770 de 2005; lo anterior también en contraposicion del Art.29
de Ley 80/93-Principio de Seleccion objetiva.

Elaboré: Equipo Auditér

ASi las cosas ¥ en virtud de las observaciones presentadas referentes a las
deficiencias en la aplicacion del principio de Seleccion Objetiva, consagrado
en el sustento normativo que antecede, permite concluir que esta es una
situacién que ademas genera incumplimientos en el acatamiento de los
principios de la funcién administrativa, los lineamientos de buen gobierno, el
numeral 1 del articulo 34 y numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.
Por lo tanto se comunica este hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

Contrato 907 “ {(...) atendiendo los postulados anteriores, se celebra el contrato
interadministrativo antes citado, porque tal como se ha explicado
anteriormente, el objetivo y las obligaciones del mismo, tienen una total relacién
directa, de manera clara e inequivoca, con el objeto y las funciones de la
Unidad Nacional de Proteccion, que es la entidad ejecutora.

Y que mejor que la misma entidad piblica, que tiene por mandato
precisamente arficular, coordinar v_efecutar la_prestacion _del servicio de
proteccion a quienes determine el Gobiemo nacional. que se encuentran en
situacién de riesgo extraordinaric ¢ extremo _a sufrir daflos_contra su vida,
integridad, libertad v sequridad personal_se la encargad de dotar los vehiculos
blindados para_garantizar la_sequridad de funcionarios en riesqo, como los
representantes a la Camara.” (la subraya es nuestra)
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Contrato 169: “(...) la administracion suplié en debida forma la necesidad que
tuvo para el momento de contratar, sin incumplimientos, retardos, y en general,
sin contratiempo alguno. Luego, si analizamos la existencia de una necesidad
real que finalmente fue suplida, nos_adentramos necesariamente en_que de
existir alquna falta por parte de la administracion esta es meramente “formal’,
pues se estaria incumpliendo un requisito de idoneidad previamente estipulado,
{...)" (la subraya es nuestra).

Analisis Equipo auditor

De acuerdo a los argumentos y soportes allegados por la entidad que
sustentan los elementos de fuerza mayor que no permitieron la finalizacion
del contrato en la vigencia del contrato y posterior prorroga del contrato se
acepta la respuesta y por lo tanto se suprime la observacion planteada
sobre el contrato 931.

A su vez de acuerdo a los argumentos esbozados por la entidad y analisis
jurisprudencial (Sentencia C-326/97;, MP. Fabio Moron Diaz.) se acepta la
respuesta y por lo tanto se la observacién planteada sobre el contrato
318.

Con relacion a los demas contratos se mantendran las observaciones pero
con modificacion de sus incidencias, asi:

Contrato 169: Los argumentos expuestos al equipo auditor solo se encargan
de esbozar los elementos necesarios para la constitucion de conductas
disciplinables y por el confrario en su texto de respuesta aceptan la faita
formal del incumplimiento del requisito de idoneidad previamente estipulado.

Contrato 907: La exposicion planteada por la Entidad no desvirtia la
inobservancia de las disposiciones del Inc.1 Art.92 Ley 1474 de 2011.

De otra parte es preciso sefialar que la Contraloria General de la Reptblica,
en cumplimiento del deber legal establecido en los numerales 1 y 24 del
“articulo 34 de la Ley 734 de 2002 tiene la obligacion de poner en
conocimiento del ente competente lo hechos, que a su juicio, comportan
delitos, contravenciones y faltas disciplinarias.

Con lo anterior se considera que la sede para la discusidon planteada por la
Corporacién en virtud de |la presunta incidencia disciplinaria que enmarca el
" mencionado hallazgo, asi como de los factores que constituyen falta
disciplinaria, debe darla la entidad, dentro del desarrollo un posible proceso
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de responsabilidad disciplinaria, el cual estard instruido por el ente
competente, si a su juicio considera necesario iniciarlo.

El hallazgo se mantiene con incidencia disciplinaria

Hallazgo No. 14. Contratacion de Servicios Comunes (D)

El articulo 390 de la Ley 5 de 1992, reza: Servicios contratados- “Los
siquientes servicios administrativos comunes al Senado de la Republica v a
la_Camara de Representantes seran contratados de manera cohjunta por
dichas Camaras: Administracién y mantenimiento de los edificios; aseo;

Setvicio de cafeteria; vigilancia; restaurante; direccion de la biblioteca y del
archivo legislativo. Igualmente serén contratados en comuan los desarrollos en
materia de informatica legisiativa. (...)"- (la subraya es nuestra); adelantada la
evaluacion de la muestra contractual se evidenciaron contratos cuyo objeto
se enmarca en aquellos que trata el sustento normativo que antecede y que
ante la ausencia de actos administrativos que determinen clara vy
puntualmente I&s aobligaciones de las corporaciones (Senado y Camara de
Representantes) frente a dichos servicios comunes, ello indica que los
contratos reladionados con dichos objetos como el mantenimiento de
elementos conéxos al edificio nuevo del congreso debian constituirse como
contratos conjuhtos.

Tabla No. 15
Deficiencias en Contratacién Comiln
CONTRATO . OBJETO PDEFICIENCIA

934 Consultoria para la elaboracion del | El presente contrato hace parte del proyecto de
estudio de vulnerabilidad sismica, | restauracién y renovacion de las instalaciones
estructural y disefio de refuerzo para el | fisicas de la Camara de Representantes Cédigo
edificio nuevo del congreso. BPIN 2012011000326, el mismo consideraria

inobservancia de las estipulaciones del articulo
380 de la Ley 5de 1992

930 Contratar el servicio de mantenimiento | Ef presente contrato ochserva el mantenimiento de
preventivo para los ascensores marca | elementos conexos al  edificio  nuevo  del
SCALA ubicados en ei costado sur del | Congreso, dicho objeto consideraria
edificio nuevo del Congreso. inobservancia de las estipulaciones del articulo

390 de la Ley Sde 1992,

318 Prestacién de serviclos pirofesionales | El presente contrato contempla la prestacién de
especializados en ingenieria para el | servicios  profesionales  especializados  en
desarrollo de reparaciones, | ingenieria para el desamcllo de reparacicnes,
rehabilitaciones, restauraciones vy | rehabilitaciones, restauraciones y  demas
demés intervenciones de obras a ! intervenciones de obras a ejecutar en las
ejecutar en las  construcciones | construcciones correspondientes a fa Camara de
correspondientes a la Camara de | Representantes, dicho objeto consideraria
Representantes. inobservancia de las estipulaciones del articulo

390 de la Ley 5 de 1992.

Elabord: Equipo Auditor
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En virtud de las observaciones presentadas es posible establecer que las
deficiencias en la ausencia de actos administrativos que determinen clara y
puntualmente las obligaciones de las corporaciones (Senado y Camara de
Representantes) frente a dichos servicios comunes, consagrado en el
sustento normativo que antecede, genera que la Camara de Representantes
podria estar asumiendo con cargo a su presupuesto, gastos que deben
contratarse en conjunto de acuerdo a lo estipulado en el articulo 390 de la
. Ley 5 de 1992, siendo esta una situacion que genera incumplimientos en el
acatamiento de los principios de la funcion administrativa, los lineamientos de
buen gobiemo y el numeral 1 articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de |la entidad

"Contrato 934 “(...), es claro que el mantenimiento se hace conjuntamente pero
el arficulo no establece que los estudios previos para la ejecucién de obra y
mantenimiento de las instalaciones del congreso tengan que hacerse
confuntamente. Por esfa razén las direcciones de senado y camara de
representantes celebraron una reunién donde a ftravés de una acta de
compromiso se definieron las acciones prevras al mantenimiento y a las pbras
gue se haria responsable cada corporacion.”.

Contrato 930. "No se acepta la observacion presuntamente disciplinaria parque,
la responsabilidad del mantenimiento de las instalaciones del Edificio nuevo
corresponden a las dos corporaciones Y segun acuerdo historico el
mantenimiento del costado sur corresponde a la Camara de representantes y el
mantenimiento del costado norte al Senado, donde se encuentra una placa que
dice “el mantenimiento de este ascensor esta a cargo del Senado.””

Contrato 318: {...), es claro que el mantenimiento se hace confuntamente pero
el articulo no establece que los estudios previos para la ejecucion de obra y
mantenimiento de las instalaciones del congresc tengan que hacerse
conjuntamente. Por esta razén las direcciones de senado y cédmara de
representantes celebraron una reunion donde a través de una acta de
compromiso ¢ definieron las acciones previas al mantenimiento y a las obras
gue se harfa responsable cada corporacién.”

Analisis Equipo Auditor

Frente a la observacion, los argumentos y unico soporte allegado (acta de
compromiso de las corporaciones Senado - Camara fechado 30/10/12) no
estipulan un sustento organizacional soportado en actos administrativos que
determinen clara y puntualmente las obligaciones de las corporaciones
(Senado y Camara de Representantes) frente a dichos servicios comunes
donde se limitan a presuntas disposiciones histdéricas, que conilevan a
incurrir en inobservancia del mandato del articulo 390 de |la Ley 5 de 1992,
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Por lo tanto la observacion con su incidencia se mantienen.

Hallazgo No. 15. Independencia Oficina de Control Interno (D)

Mediante Resoluciéon No.2820 del 19 de noviembre de 2012, proferida por la
Mesa Directiva de la H. Camara de Representantes, se encargd, para el
desempefio de las funciones del cargo de Director Administrativo, al Jefe de
la Oficina Coordinadora de Control Interno de la Direccion Administrativa de
la Cadmara de Representantes, con posterioridad, el mencionado Director
Administrativo (E) celebré el contrato Interadministrativo No. 907 del 20 de
noviembre del 2012, con la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION-UNP por
$18.516,6 millones.

El paragrafo del articulo 12 de la Ley 87 de 1993 sefala que: “Articulo 12°.-
Funciones de los auditores internos. - Seradn funciones del asesor,
coordinador, auditor interno o similar las siguientes: (...)

Paragrafo.- En_ningtn caso, podré el asesor, coordinador, auditor inferno o
quien haga sus veces, participar en los procedimientos administrativos de la
entidad a travé§ de autorizaciones y refrendaciones.” (La subraya es nuestra)

El Art.2 Ley 87 e 1993- establece entre otros como objetivos del sistema de
control interno, garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y
de sus registros.

El literal d del articulo 3 ibidem, sefiala como caracteristicas del Control
Interno: “(...) evaluar en forma independiente el Sistema de Control interno de
la entidad y proponer al representante legal del respectivo organismo las
recomendaciones para mejorarfo.”

Esta independencia, incluso se encuentra materializada en la estructura de la
Corporacidén de acuerdo a lo estipulado en el articulo 383 de la Ley 5 de
1992, adicionado por el Art.1 de la Ley 475 de 1998, Art. 5 de la Resolucién
MD-1095 de 2010 (Manual de Funciones) e incluso el Organigrama de Ia
Entidad., donde se senala:

“(..) Paragrafo. El Coordinador del Control Intemo sera un funcionario de
libre nombramiento vy remocion, postulado por los miembros de la Mesa
Directiva de la respectiva Camara; dicho funcionatio, debera acreditar titulo
de formacion profesional en areas relacionadas con las actividades objeto del
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Control Interno y sus funciones serdn las sefialadas en el articulo 12 de la
Ley 87 de 1993.".

En virtud de lo anterior, es posible establecer que la independencia de la
Oficina de Control Interno, frente al presente asunto, se encuentra afectada,
toda vez que su Responsable adelanto el proceso de suscripcion del contrato
de Renting con la UNP estando taxativamente prohibido, afectando la
ecuanimidad del servidor piblico en el desempefio de su cargo Yy
entorpeciendo el desarrollo y buena marcha de la gestién publica, en
desmedro de los principios que rigen la funcion publica, inclusive cuando la
Corporacién en su Resolucion No.723 de 05/03/12, contempla la delegacion
de la facultad para contratar en otros directivos de la Corporacion.

Siendo esta ademas una situacion que genera incumplimientos en el
acatamiento de los principios de la funcién administrativa, los lineamientos de
buen gobierno, el Num.1 Art.34 y Num.31 Art.48 de la Ley 734 de 2002, por
" lo que esta observacion tiene una presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad:

“(...) El Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno, el
Comité Interinstitucional de Control interno y el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, a través de la Direccidn de Politicas de Control Interno
Estatal y Racionalizacién de Tramites, que son las méximas instancias en la
materia, han efectuado una compilacion de conceptos emitidos por el Consejo
Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno, actualmente
vigente, para facilitar la labor de las Oficinas de Control Interno y de todos los
operadores del control interno Estatal.

Es asi como en el documento: “Compilacién actualizada y complementada de
conceptos sobre control Interno a junlo de 2002°, se da fa respuesta al caso
concreto que preocupa a la Contraloria, en los folios 107 y 108, asi:

(...) “ENCARGO JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO COMO GERENTE

¢ Es posible encargar al Jefe de la Oficina de Control Interno de una entidad
como Gerente de la misma mientras el titular se encuentra en vacaciones?

Si_es procedente que el Jefe de la Oficina de Control Interno sea
encargado transitoriamente de la gerencia de la entidad, toda vez que por
el hecho de ejercer funciones administrativas cumpliendo con las normas
previstas para tal efecto, no serfa incompatible con la_condiclén de
independencia requerida para cumplir con su funcién evaluadora antes o
después del encargo.
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Como el responsable por el desarrolio del Sistema de Control Interno es el
Gerente (articulo 6, Ley 87 de 1993), en el efecto de encargarse el Jefe de
Control Interno éste podria ser el artifice para dinamizar durante el tiempo de
su encargo e/ mejoramiento del Sistema de Control Interno y fomento de Ja
cultura de autocontrol, encaminados al cumplimiento de la misién de la entidad,
mediante acciones de coordinacién e integracion efectiva de los directivos que
conformen el Comité de Coordinacion.

La condicién sine gqua non es que al Jefe de la Oficina de Control Interno no se
le podrian asignar funciones de Gerente informalmente_lo que debe hacerse es
separario transitoriamente de las funciones de Jefe de la QOficina de Control
interna, mediante el acto_ administrativo correspondiente v a la vez ehcargar a
un funcionario _idoneg para las funcignes de Jefe de la Qficina de Control
interno.

(..} "JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO ENCARGADO DE OTRO
EMPLEO DENTRO DE LA MISMA ENTIDAD

(El Jefe de la Oficina de control interno puede ser encargado de otro empleo
dentro de ja misma entidad?

Cualquier funcionario de la Oficina de Control Interno, incluido el jefe de
fa_misma, podrd ser encargado de un empleo de fa misma entidad,
independientemente del carqo gque se trate, siempre y cuando el
empleado se desprenda de las funciones del cargo en la Oficina de
Control Intérno_mientras dure el encargo, de tal manera que no resulte en
juez y parte,” (...} Subrayas y negrillas fuera del texto.

Actuando eh derecho, el procedimiento y las actuaciones que se surtieron,
tanto por la Mesa Directiva de la Camara de Representantes, para el encargo
del suscrito Coordinador del Control Interno en la Direccion Administrativa,
como la delegacién de funciones de la Oficina Coordinadora del Contro! Interno
en una funcionaria de la misma, se hicieron de conformidad con los preceptos
arriba sefialados. Veamos:

-Mediante Resoluciones Nos. 2820 del 19 de Noviembre y 2850 del 21 de
Noviembre de 2012, la Mesa Directiva de la Honorable Céamara de
Representantes encarga de las funciones de [a Direccién Administrativa, al
suscrito ANDRES FELIPE ALVAREZ GRAJALES, Coordinador del Control
Interno, durante los dias 19, 20, 21 de Noviembre de 2012.

-Mediante Resoluciones Nos. 2821 del 19 de Noviembre y 2851 del 21 de
Noviembre de 2012, el Director Administrativo (E) encarga de las funciones de
la Oficina Coordinadora del Control Interno a la Doctora DIANA GONZALEZ
RODRIGUEZ, Profesional Universitaria (E) grado 6, durante los dias 19, 20 y
21 de Noviembre de 2012,
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El Coordinador del Control Interno no_adelantd el proceso de suscripcion del
Contrato interadministrative de Renting No. 907 de Noviembre 20 de 2012,

suscritc con fa Unidad Nacional de Proteccion-UNP, no participé en ningtn
procedimiento administrativo, a través de autorizaciones y refrendaciones o
cualquier otro tipo de intervencion, como de manera equivocada lo afirmma ef
ente fiscalizador, porque para la época de los hechos, la titular encargada en
fnciones de esta Oficina era la Profesional Universitaria (E), Dra. DIANA
GONZALEZ RODRIGUEZ. (Ver Resoluciones Nos. 2821 del 19 de Noviembre
y 2851 de Noviembre 21 de 2012). El suscrito, Director Administrativo
encargado, al momento de la suscripcion del Contrato No. 907 de 2012, habla
sido separado transitoriamente de las funciones de Coordinador del Conltrol
Interno.

La Camara de Representantes, es una entidad que perfenéce a la Rama
Legislativa, donde el Coordinador del Control Interno es postulado por la Mesa
Directiva de la Corporacion. Ademas, la Oficina Coordinadora del Control
Interno depende directamente de la Presidencia, tal como lo confemplan: la Ley
5% de 1992 Articulo 383, la Resolucion No. MD 1095 de 2010, (Manual de
Funciones) y el Organigrama de la enfidad. "

Analisis Equipo Auditor:

En virtud de los argumentos expuestos por la Corporacién y su correlacion
con los actos administrativos celebrados para efectos de protocolizar los
encargos de desemperio de las funciones de Director Administrativo
(Resoluciones Nos. 2820 del 19 de Noviembre y 2850 del 21 de Noviembre
de 2012) y Jefe Coordinador de la oficina de control interno (Resoluciones
2821 del 19 de Noviembre y 2851 del 21 de Noviembre de 2012), se pudo
determinar que la parte resolutiva de los primeros no es consecuencia exacta
~ de la realizacion juridica y factica expuesta en los considerandos, en razon
que no se evidencia taxativamente {a separacion transitoria de las funciones
como Jefe de la Oficina de Control Interno, al nuevo Encargado de las
- funciones de la Direccion Administrativa, en consonancia con lo estipulado en
el Art. 34 del Decreto 1950 de 1973 y a su vez en dichos actos
administrativos, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Corporacion,
tampoco procedid encargar al funcionario que tuviera las calidades para
desempefiar las funciones de Jefe de la Oficina de Control Interno.

11 . .
Articulo 34°.- Hay encargo cuando se designa temporalmente a un empleado para asumir, tota! o parcialmente, las funciones

de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculdndose o no de Ias propias de su cargo. (la subraya es
nuestra)
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Esto ultimo en atencion a que la Oficina Coordinadora del Control Interno
depende jerarquicamente de la mencionada Presidencia.

Es asi que en contraposicion a lo estipulado en el Paragrafo del Art.1 de la
Ley 475 de 1998, El Director Administrativo (E), mediante Resoluciones 2821
del 19 de Noviembre y 2851 del 21 de Noviembre de 2012, procedit a
protocolizar el encargo del desempefio de las funciones de Jefe Coordinador
de la oficina de control interno, a una funcionaria de dicha dependencia,
cuando esa funcién se encuentra en cabeza de la Mesa Directiva de la
Entidad.

Por lo tanto, es dable establecer que, ante la mencionada falta de la taxativa
separacion transitoria de funciones del Coordinador de Control interno y las
debilidades en el encargo de las funciones de dicha dependencia, la
direccion de la misma se seguia manteniendo en cabeza de quien ostentaba
dicha calidad en la corporacion; situacién que por mandato legal-(Paragrafo
del articulo 12 de la Ley 87 de 1993) le impedia celebrar el contrato 907 de
2012.

En virtud de lo anterior, el hallazgo y su incidencia se mantienen.
3.1.32 Gestion Judicial
Hallazgo No. 16. Gestion Judicial (D)

El articulo 209 e la Carta Politica en consonancia con el articulo 3 de la Ley
489 de 1998, consagra entre otros a la celeridad, eficacia y eficiencia como
principios que orientan todas las actuaciones de los Entes Estatales; no
obstante lo anterior los informes procesales de los litigios que a continuacion
se relacionan y que cursan en la Jurisdicciébn Contenciosa Administrativa
junto con la desactualizacion de algunos expedientes obrantes en la
mengcionada direccion, frente a la realidad procesal, generan inconsistencias
en la determinante labor evaluativa y conceptual que cumple la oficina
juridica en el proceso de constitucidn de provisiones para las obligaciones
judiciales contingentes'?.

Estas falencias se evidenciaron en los expedientes:

2 Resclucién 637 del 31 de marzo 2008- Mediante la cual se adopta la politica de evaluacion técnica del riesgo para la gestion de
obligaciones judiciales contingentes en la Camara de Represeniantes.
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Tabla No. 16
Proceso con debilidades en el informe de gestion judicial

Cant. Numero de proceso Cant. Numero de proceso

1 25000232600020000201101 17 25000232500020090061801
2 11001333101320100006100 18 05001233100018570141701
3 11001333102220020009900 18 25000232600020000100501
4 11001333101520100029900 20 25000232600020080042101
5 11001333101120100025900 21 11001333102020080006800
B 11001333102020100019600 22 11001333170620100022500
7 11001333100720090008701 23 11001333102220100020301
8 11001333101420030009901 24 11001333103020110005700
g 11001333101420090006801 25 52001333100220070001200
10 11001333101120080000801 26 20001333100220080050000
11 11001333101720020000901 27 41001333100120070000400
12 11001333102320090002801 28 41001233100020100021900
13 110013331026820090000801 29 11001333101320110028200
14 66001233100020020075202 30 11001310500620070086200
15 25000232500020030495501 31 11001333100920100056600
16 11001333102320100020100

De otra parte y teniendo en cuenta que la Resolucién No. MD-0255 del 12 de
febrero de 2009 expedida por la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Representantes”, en consonancia con los articulos 826 y 837 al 839-1 del
E.T. — Estatuto Tributario, establecen los lineamientos que regulan los
procesos que cursan en la jurisdiccion coactiva de la Entidad, se evidencian
las siguientes falencias concretadas en la deficiente gestidon en la etapa
persuasiva del cobro, la inexistencia del mandamiento de pago en los
expedientes, deficiente gestion de investigacion de bienes e inconsistencias
en el decreto de medidas cautelares; elementos facticos que conllevarian a la
generacion de nulidades procesales que posiblemente enmarcarian los
mencionados cobros por incumplimiento de los cometidos y fines esenciales
del Estado, materializados en ineficacia, ineficiencia e inoportunidad en el
objetivo funcional y organizacional del sujeto de control.

Lo anterior en contraposicion de lo estipulado en el numeral 1 del articuio 34
de la Ley 734 de 2002, por lo que esta observacion tiene una presunta
incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

“(...) la division juridica desde el mes de marzo de 2012, de acuerdo a las
directrices de fa Direccibn Administrativa inicio un proceso de depuracion y
verificacién procesé por proceso, logrando depurar casi al 100% por ciento el

 Por la cual se organiza la Jurisdiccion Coactiva y se establece el reglamento interno del procedimiento administrative de cobro
coactive de cartera de la Camara de Representantes.
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inventario real de procesos concluyendo que se contaba aproximadamente
con 68 procesos activos, los cuales debieron ser actualizados uno a uno,
visitando los juzgados, labor que se dificulto toda vez que cuando los procesos
estan a despacho para alguna actuacion no es posible realizar la verificacion
del expediente. Aunado a ello, la rama judicial entro en cese de actividades por
el término de 2 meses, con lo cual se retaso la actividad de depuracion.

El valor de las Provisiones judiciales contingentes, se empezd a ajustar
paulatinamente con la exclusion de los mas de 70 procesos terminados y
archivados desde aflos anteriores y que aun figuraban dentro del inventario
enfregado y en las reservas constituidas.

Si se observan los cuadros elaborados por la Contralorfa, es posible inferir que
los procesos corresponden a afios anteriores al 2012, por lo tanto /a
desactualizacion de fas carpetas no resuita atribuible a la faita de gestion por
parte de esta division durante el afio anterior, se reitera que contrario a lo
expuesto se depurt ia informacién y se actualizaron algunos expedientes.

()

Cobro Coactivo.

(..}
Con relacién a Ia deficiente gestién en la etapa persuasiva del cobro:

Es importante mostrar los resultados adefaniados por esta Divisidn juridica
refacionados con el cobro persuasivo, a la fecha se ha recaudado mediante
dicho procedimiento la suma de $ 19.287.977, suma que corresponde al cobro
persuasivo realizado por medio a funcionarios y ex funcionarios, y a una
sancion impuesta por fa Procuraduria General de la Nacion a un exfuncionario
de la Corporacion, se adjunta copias de los pagos efectuados en el Banco de la
Republica a nombre del Tesoro Nacional, en diecisigte (17) folios, de donde se
infiere que no ha existido falta de gestion en el cobro persuasivo, gestién que
conforme la Resolucion No. 0255 de 2009, se ha adefantado mediante
invitacion formal al pago y llamada telefénica.

En cuanto al Mandamiento de pago en los Expedientes

En vista de los resultados exitosos adelantados en a etapa persuasiva y con la
finalidad de evitar un desgaste administrativo por parte de Ila entidad y en
general solucionar el conflicto de una manera consensual y benéfica para las
partes, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 0255 de febrero 12 de
2008, se ha opfado por iniciar cobro coactivo solo en aquelios eventos en que
ef deudor se ha rehusado a efectuar el pago 0 no ha propuesto una alternativa
de pago.

Esta Divisidbn ha emitido comunicaciones a las diferentes corporaciones
bancarias y oficinas de transito y trasportes, como también a fas oficinas de
registro e instrumentos publicos de fas diferentes ciudades con la finalidad de
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obtener informacion y proceder con la medida cautelar, obteniendo en algunos
casos resultados favorables.

Deficiente Gestion de Investigacion de Bienes e Inconsistencias en el
Decreto de medidas cautelares.

Ha sido una tarea dispendiosa por parte de esta oficina debido a la poca
informacion suministrada teniendo en cuenta que en su gran mayorla los ex
parlamentarios cambian su lugar de residencia y sus niumeros telefénicos e
inclusive sus correo, para hacerle frente a esta problematica se le ha oficiado a
las entidades bancarias y se ha realizado revisién en el archivo donde reposan
las hojas de vida de los ex — parlamentarios, para conseguir informacion de sus
bienes y proceder con las medidas de rigor.

Resuita oportuno anotar que en los procesos cuyo pago no se ha logrado
mediante cobro persuasivo, existen cuatro (4) Ex — parlamentarios privados de
la libertad en los distintos centros penitenciarios del pals situacion que ha
dificuitado la labor de cobro y deteccion de bienes para practica de medidas
cautelares, puesto que en la mayorfa de los casos se han insolventado.

Respecto a esta observacion resulfta oportuno sefialar la falta de concrecion en
la formulacién de la misma puesto que no se indica en qué consisten las
falencias, inconsistencias y deficiencias detectadas, lo cual impide ejercer
adecuadamente el derecho de defensa y contradiccion.

Adicional a ello, a la fecha no se ha presentado ninguna solicitud de nulidad
por las presuntas deficiencias, razén por la cual la observacion no podrfa tener
la incidencia disciplinaria a que hace referencia el ente de control, tratandose
en el mejor de los casos de una observacion administrativa subsanable
mediante un plan de mejoramiento.

Vale la pena indicar a la Contraloria que darle alcance disciplinario a la
observacién desconoce la Ley 734 de 2002 en el sentido de que una conducta
constituye falta disciplinaria cuando se presentan ires faclores a saber:
Tipicidad, Antijuridicidad y Culpabilidad;, en el campo de la antjuridicidad se
requiere Ia ilicitud sustancial entendida como la afectacién de los deberes
funcionales sin justificacién alguna; no obstante, la ilicitud sustancial no es
antijuridicidad formal, es decir, no es solo la afectacion format de los deberes y
no se agota con la simple adecuacion del comportamiento a la descripcion de
la conducta. Asf se ha dicho en diferentes pronunciamientos disciplinarios,
verbigracia la sentencia del Consejo Supetior de la Judicatura del 28 de julio de
1994, M.P. Edgardo José Maya Villazén, en la cual se sefialé: “Cuando se
constate que formalmente se quebrantd un deber pero que en lo sustancial no
se ha cuestionado la funcionalidad del mismo, la conducta resulta apenas
aparentemente llicita. Esto es, podemos enconframos frente a la inexistencia
de “antijuridicidad sustancial aunque si formal, y, siendo la primera el in se de
la infraccion disciplinaria, el hecho punible queda desestructurado”.

En este mismo sentido, existen reiterados pronunciamientos de la Procuraduria
General de la Repiiblica, en cabeza de quien se encuentra la facultad maxima
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de imputacion disciplinaria: “A pesar de que es correcto afirmar que la
responsabilidad disciplinaria estd soportada en la afectacion de deberes
funcionales, la antijuridicidad en materia discipfinaria no puede reducirse a un
simple juicio de adecuacion de la conducta con la sola categoria de la tipicidad;
es decir, que solo baste fa correspondencia del comportamiento con la falta que
Se va a endilgar, dando por sentado la antijuridicidad, tal y como si se tratara de
una especial presuncion irrefutable.(.. ) Esta aproximacién es la que se deriva
de la misma jurisprudencia y doctrina especializada, al decir que ef derecho
disciplinario no debe ni puede tutelar el cumplimiento de los deberes por los
deberes mismos. En otros términos, aun cuando la conducta se encuadre en /a
descripcién tipica, pero fal comportamiento corresponda a un mero
quebrantamiento formal de fa norma juridica, ello no puede ser objefo de la
imposicion de una sancion disciplinaria, porque se constituiria en
responsabifidad obfetiva, al aplicarse medidas sancionatorias, sin que exista
una verdadera y justa razén de ser.”

Al no haber afectacion a los deberes funcionales de fa Camara de
Representantes, la antijuridicidad se convierte en un aspecto de tipo
eminenentemente formal y por lo tanto, no puede ser objeto de reproche desde
el punto de vista disciplinario. (...)"

Conclusion del Equipo Auditor

En relacién con la respuesta de la entidad, el equipo auditor considera que
aunque discriminan la realizacion de actividades tendientes a la depuracién
del inventario judicial, actualizacién de los estados procesales y ajuste de
provisiones contingentes, las mismas no fueron suficientes cuando los
reportes litigiosos generados por la oficina juridica no reflejaron la
mencionada labor, materializandose en subestimaciones, sobreestimaciones
e incertidumbres, principalmente por el atraso en la informacién reportada, lo
cual no contribliyé en la resolucién de fondo a la situacién planteada en el
hallazgo, razén por la cual en este componente se mantiene la observacion.

En cuanto al cobro coactivo de la entidad, el equipo auditor considera que:

Estructuracion titulo ejecutivo: de acuerdo a los argumentos esbozados
por la entidad y analisis jurisprudencial (C.Edo; Seccion Tercera; Rad. 27001-
23-31-000-2003-00626-01(27322) del 27/01/05; MP. Ruth Steila Correa.) se
acepta la respuesta y por lo tanto se suprime el mencionado aparte.

En cuanto a los acapites restantes se mantienen, pues los argumentos
expuestos frente a la deficiencia en la gestion persuasiva, inexistencia del
mandamiento de pago, deficiencia en la gestidon de investigacion de bienes e
inconsistencias en el decreto de medidas cautelares no se comparten, en
virtud que los procesos que cursan en la mencionada jurisdiccién datan de
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2010 a 2012 y la sustanciacion de los mismos en las mencionadas etapas
son minimas en los procesos activos (persuasivo e investigacién bienes),
inexistentes (mandamientos de pago- Ver articulo 826 ET y articulo 2.1
manual de cobro coactivo de la Entidad) o con deficiencias (los oficios con
los que piden informacién a su vez ordenan medidas cautelares -
inobservancia articulos 837 al 839-1 ET y articulos 3.3.1 al 3.3.2 y 3.4).

Por lo tanto en estos acapites se mantiene la observacién.

En cuanto al tema disciplinario, 1a Contraloria General de la Republica, en
cumplimiento del deber legal establecido en los numerales 1 y 24 del articulo
34 de la Ley 734 de 2002 tiene la obligacién de poner en conocimiento del
ente competente lo hechos, que a su juicio, comportan delitos,
contravenciones y faltas disciplinarias.

Por lo tanto considera que la sede para la discusion de la presunta incidencia
disciplinaria que enmarca el mencionado hallazgo, asi como de los factores
que constituyen falta disciplinaria, debe darla la entidad, dentro del.desarrollo
un posible proceso de responsabilidad disciplinaria, el cual estara instruido
por el ente competente, si a su juicio considera necesario iniciarlo.

3.2 EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES

- 3.21 Evaluacion del Proceso y Normatividad Contable
Hallazgo No. 17. Propiedades, Planta y Equipo (D)

El hallazgo se soporta en las siguientes debilidades encontradas por el
equipo auditor:

Son reiteradas las debilidades relacionadas con el manejo del aplicativo para
inventarios denominado SEVEN ERP, tal y como se ha podido evidenciar a
travées de auditorias anteriores, el aplicativo para la administracién de
inventarios SEVEN ERP, no tiene una base de datos confiable, consolidada y
organizada, asi mismo, se presentan problemas en la identificacion e
individualizacién de ios bienes y en su respectivo registro; es asi que la
entidad ha realizado un inventario fisico a 31 de diciembre de 2012, pero ala
fecha no ha efectuado los cruces para determinar las diferencias asi como
las razones de las mismas, y por ende no ha realizado los ajustes contabies
respectivos.

Edificio Gran Estacion II - Av Cra 60 No. 24 — 09 Piso 7 PBX: 6477000. Bogota D.C. — Colombia.
www.contraloriagen.gov.co

80



CONTRALORIA | Seeion Franan -

GEMERAL DE LA REPUBSLICA & E INSTITUCIONES FINANCIERAS

Adicionalmente, en acta de Comité de Sostenibilidad Contable No. 10 de
fecha septiembre 13 de 2012 se manifiesta que: “Al correr el programa
generd (sic) 75.000 errores, quiere decir que por cada activo se tienes (sic)
dos inconsistencias”.

También se indica en el mismo Comité que desde el mes de mayo de 2012
“...cuando se empezé a hacer la depreciacién se enloquecié el aplicativo,
empezaron a mirar como (sic) solucionar esa problematica por parte de
Digital Ware pero resulta (sic) multiples fallas, se verifico (sic) el informe paso
a paso en torno al manejo de software y entorno a fa finalidad que se ha
presentado”, teniendo en cuenta lo anterior el Comité aprueba “...que se va a
manejar en Excel toda la parte de inventarios que se estan haciendo para
poderfos ajustar con los que se tenian para que quede la Propiedad (sic),
Planta y Equipo real a 31 de diciembre de 2012 con el fin de poder levantar
los inventarios y actualizar la informacion.”

Respuesta de la Entidad

‘La Direccién Administrativa en el mes de marzo de 2012, en aras de establecer
los bienes reales de la Corporacion, realizd visita a las bodegas donde se
encuentran almacenados bienes de la Camara, en una de fas bodegas se
encontraron bienes que no estaban registrados en los sistemas de inventarios.
Esta verificacion se realizé con el acompafiamiento del grupo audifor de fa
Contraloria quien en ese momento Se encontraba efectuando auditoria a esta
Corporacion, a su vez se tomaron pruebas documentales como videos y lista
de elementos enconfrados, los cuales fueron informados a fa Contralorla y
Procuraduria para los fines pertinentes como se puede evidenciar en los oficios
No. DA.0. 1470 y 1471 de marzo 15 de 2012,

Adem&s de lo anterior, y como es de conocimiento de la Contraloria, las
inconsistencias de los inventarios, no es fema nuevo, situacion que viene
desde hace- varios afios, ni dos ni tres afios, sino muchos mas y que esta
Administracitn la cual tomo posesion a partir del 2012 e interrumpida desde el
25 de julio al 4 de septiembre, ha venido realizando los actividades con el fin de
actualizar los mismos.

De acuerdo a las observaciones presentadas por el grupo Auditor, nos
permitimos aclarar los puntos requeridos con los correspondientes sopories,
donde evidencia el trabajo realizado por la Administracion refacionado con el
tema de los Inventarios, asi:

« En lo relative a Jos hienes no explotados que cohtablemente ascienden a la
suma de $3.635 millones, que segin los términos del acta de Comité No. 11 de
Sostenibilidad Contable de diciembre 27 de 2012, como se puede observar en
la misma, se evidencia el adelanto que lleva la Corporacion en el levantamiento
de los Inventarios y en donde el Jefe de Servicios informa sobre las bodegas
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que quedan pendientes de inventariar debido a dificuitades de salubridad para
el ingreso y la toma fisica de los bienes.

s Se determinaron los bienes a dar de baja, listado que se encuentra en estudio
por el Comité de Bajas de la Corporacion, se realizé ef cruce entre la toma fisica
y los bienes registrados en el sistema, y se esta adelantando el cruce entre los
bienes encontrados en la toma fisica y los registrados en los estados financieros
de la Corporacién, con el fin de depurar la cuenta No.16 PROPIEDAD PLANTA

Y EQUIPO.”

Una vez analizada la informacion allegada, relacionada con los inventarios al
31 de diciembre de 2012, se encontraron las siguientes situaciones que
afectan la razonabilidad del grupo 16 — Propiedades, Planta y Equipo v que
apoyan la opinién contable:

; Elementos con valores de costo histérico $1; $1,16 y $1,14

En el desarrollo del proceso auditor se evidencia que la Entidad no aplica lo
establecido en la normas técnicas de la Contabilidad Publica, en lo
concerniente al costo histérico y en especial a lo relacionado con la
actualizacion de este costo usando criterios'* acorde con las circunstancias
especificas de cada bien, procedimiento que en el caso de los bienes
relacionados a continuacion no fue tenido en cuenta:

Tabla No. 17
Elementos con Costo Historico infimo

Teléfonos celulares
BlackBerry

Curules

~r

Veglor Total de

Elementos con | Micréfonos auditel Amplificadores %.z;‘:ld:g estos
valor $1,$1,16 ¥y | Campero Mitsubishi | Bafies clementos | Slementos
$1.14 Mazda 323 | Chalecos Antibalas | 1.118 $1.171,48
Mercedes Benz Pistolas PEesos.
Chevrolet Trooper Renauit 9

Elabord: Equipo Auditor

- Respuesta de la Entidad

“Sobre los teléfonos celufares. Esfos equipos cuando aparecen registrados a
$1, $1.16 y $1.14, es porque fueron entregados por los operadores sin ninglin
costo. Asignar un valor a estos equipos es complejo, toda vez gue los equipos

14 133,

El costo histérico sera objeto de actualizasion, usande para elle criterios téenicos acordes a cada circunstancia, buscando que

la informacion contable no pierda confiabilidad en la medida en que transcurra el tiempo. Los criterios de actualizacion son: costo re

expresado, valor presente neto, costo de reposicion, valor de realizacion y valor razonable.
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Blackberry cuestan segun el Plan que se tome y en este caso el valor es cero
(0) que no puede ingresarse al sistema porque no lo admite.

Sobre los vehiculos. Estos son cascarones encontrados en los parqueaderos
que se ingresaron al sistema a $1, porque no se contaba con la informacién
contable sobre los mismos. Estos cascarones fueron entregados en la permuta
y para ello era necesario que se ingresaran al inventario de la Corporacion.
Estamos pendientes de la finalizacidn del procesc de chatarrizacién para el
retiro del apficativo.”

Ademas de la respuesta anterior, la entidad complementé la respuesta en lo
siguiente:

s En cuanto a la reposicion por pérdida o dafio de algdn equipo, la aseguradora
no tiene en cuenta lo registrado por fa entidad en &/ sistema de inventarios, la
aseguradora realiza las reposiciones sin ningtin problema, por lo que, darfe un
valor a cada equipo para registrarlo en {a cuenta de control del aplicativo de
inventarios no afecta en las reposicicnes.

s Sobre Jos vehiculos. Estos son cascarones encontrados en [os parqueaderos
que se ingresaron al sistema a $71, porque no se contaba con la informacién
contable sobre 108 mismos. Estos cascarones fueron entregados en fa segunda
entrega de la permuta contrato No. 647 del 16 de diciembre de 2010 con adicién
de 7 de julio de 2011 y para ello era necesario que se ingresaran al inventario
de la Corporacién. Contrato informado por esta Direccion a la Contraloria
mediante oficio DA, 4.0081 — 12 de enero 25 de 2012

« Sobre la curul, en el momento de la remodelacion del salén ellptico culminada
en el mes de junio de 2010, se hizo el cambio de una curuf que no cumplio con
fas especificaciones requeridas y el proveedor realizo su respectivo cambio y
dejo en donacién dicha curul.

e [0S chalecos fuercn dados de baja por vencimiento en Acta de Comité de
Bajas No. 15 de 2010, y no se efectud fa baja fisica porque no se adelantaron
los procesos contractuales para la destinacién final de los bienes. Ademas, en
octubre de 2010 se firmé el Acuerdo con la Direccion General de la Policla
Nacional, en el cual quedaron incluidos los chalecos. Estos no van a ser
incluidos en ef proceso de bajas que se estd adelantando, por la vigencia del
Convenio firmado entre la Cémara de Representantes y la Policla Nacional,
donde se establece que seran entregados a fa Policia Nacional en comodato
(folios No. 24 a 27 de anexo 3). La Direccién Administrativa solicité a la Mesa
Directiva ia terminacion del Convenio y asl poder continuar con el proceso de
eliminacién o entrega del material béiico el cual no incluye los chalecos, debido
a que tienen un destino diferente y estos deben ser entregados a un operador
especializado, para la destruccion de los mismos (folios 1y 2 del anexo 3).

e L as armas, segun el Decreto 2535 del 17 de diciembre de 1993 “por €l cual se
expiden normas sobre armas, municiones y explosivos” consagra en su artlculo
segundo su exclusividad como sigue. solo el gobierno puede introducir al pals
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exportar, fabricar y comercializar armas, municiones, explosivos y las materias
primas, maquinarias y artefactos para su fabricacion y ejercer ef control sobre
tales actividades, no hacen parte de los activos de la Corporacién, segin
Decreto 2535 de 1993 y la Circufar 72 de 2007 de fa Contaduria General de la
Nacién que ordené a fas enitidades del Estado relirarfas de sus inventarios,
razon por fa cual se llevaron a §1 para ejercer el conirol a sus terceros
responsables. La Camara estd adefantando el proceso para su enirega al
Departamento Control Armas Municiones y Explosivos. Por fa celebracién con
fa Direccién General de fa Policia Nacional de un Acuerdo Interinstitucional de
Cooperacion cuyo fin “es aunar esfuerzos lfendientes a garantizar con
morafidad, eficacia, economia, eficiencia y lransparencia, el desarroflo del
Programa especial de proteccion de fos Honorables Representanfes de la
Camara que se encueniran en situacion de riesgo extraordinario o extremo,
como consecuencia directa y en razén del ejercicio de sus actividades o
funciones politicas y en consecuencia optimizar el uso racional de los recursos
que para este Programa de proteccion se requieran bajo fos criterios técnicos,
definidos por fa Policla Nacional a través de fa Direccién de Proteccion y
Servicios Especiales”, donde se estabiecié que fa Céamara de Representantes
entregara las armas en comodato a fa Policia Nacional, y después de
determinar su vida utif por el Departamento de Controf y Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos, se destinardn exclusivamente a la proteccion de los
dignatarios, siempre bajo la custodia y porte del personal de la Policla,
procedimiento que no es viable dadas fas condiciones de desuso y
obsolescencia de fas armas para uso de fos policiales, se solicité a fa Mesa
Directiva se diera fa terminacion a dicho Acuerdo en esta parte. '

e la Cédmara esta adelantando ef proceso para su entrega al Departamento
Controf Armas Municiones y Explosivos. Por la cefebracion con fa Direccion
General de fa Policia Nacional de un Acuerdo Interinstitucional de Coopeyacion
cuyo fin “es aunar esfuerzos tendientes a garantizar con moralidad, eficacia,
economia, eficiencia y transparencia, el desarroffo del Programa especial de
proteccién de los Honorables Representantes de la Camara que se encuentran
en situacion de riesgo extraordinario o extremo, como consecuencia directa y en
razon del ejercicio de sus actividades o funciones politicas y en consecuencia
optimizar el uso racional de los recursos que para este Programa de proteccion
se requieran bajo los criterios técnicos, definidos porla Policia Nacional a través
de la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales’, donde se establecié que
fa Camara de Representantes entregaré las armas en comodato a la Policia
Nacional, y después de determinar su vida (itif por el Departamento de Controf y
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos, se destinarén exclusivamente a
la proteccion de los dignatarios, siempre bajo fa custodia y porte del personal de
la Policia, procedimiento que no es viable dadas las condiciones de desuso y
obsolescencia de las armas para uso de los policiales, se solicité a la Mesa
Directiva se diera la terminacion a dicho Acuerdo en esta parte.

A continuacion se presenta un resumen de las actuaciones adelantadas y
encaminadas a la entrega def material bélico en uso por la Cémara de
Representantes. Segin soportes en anexo 3.
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Durante la vigencia 2010 se inicia ef tema de devolucién de las armas como se
evidencia en los folios 38,39 y 40. De acuerdo con los oficios enviados por el
feniente Coronel Nelson Isaza Sudrez, director de Proteccion y Servicios
Especiales (E) de la Policia Nacional, donde realiza la consulta en el 2010 a la
doctora Marla del Pilar de Francisco Aldana, secretaria general de la Policfa
Nacional, a la Brigadier General Luz Marina Bustos Castafieda, directora
Administrativa y Financiera Policia Nacional y al Coronel Rafael Hani Jimeno,
director departamento de Control y Comercio de armas, para conceptuar sobre
la viabilidad del traspaso de 206 armas de fuego de propiedad del! Congreso de
la Republica a la Policia Nacional, como se puede constatar en los folio No.
38,39 y 40, cuyas respuestas fueron entregadas en el 2010 y donde se hace
referencia de la entrega al Departamento Control y Comercio de Armas
Municién y Explosivos, respuestas que se encuentran relacionadas en los folios
41,42 43 y 44.

Teniendo en cuenta la vigencia del Acuerdo (folios 24 al 28), se hizo un anélisis
de fa situacion de lfas armas y los chalecos con la Policia Congreso, donde se
determiné realizar una verificacién del material bélico que reposa en una de las
bodegas del Almacén, con el objeto de tener claridad de cada uno de los
elementos, informe aportado en folios 13 af 23.

Lo anterior ‘motivado por el comunicado emitido por ef Abogado contratista
Néstor Raul Mufioz Diaz, (folic 31 al 33), en respuesta a solicitud presentada
por fa Direclora Administrativa (folio No. 30), quien a su vez realizé solicitud al
Brigadier General Nicolds Rancés Mufioz Martinez Director de Proteccion y
Servicios Especiales de fa Policia Nacional, (folio No. 37), para celebrar reunién
al respecto (folios del 34, 35 y 46) con el objeto de determinar acciones a sequir
sobre el tema, en cuya respuesta, se delega al coronel Luis Ignacio Zuleta
Suarez como supervisor del presente acuerdo (folio 36).El jefe de Division de
Servicios de la Camara envia comunicacién al Coronel Zufeta donde se solicita
se establezca el procedimiento y el tramite correspondiente para la entrega de
las armas a la Policla Nacional (folio No. 45).

Con el propdsito de continuar con la entrega del material bélico, se realizaron
diferentes reuniones sobre el tema, generandose un Acta, firmada por las partes
el dia 1 de febrero de 2013, en donde se llega al acuerdo de enviar solicitud a la
mesa Directiva de la Camara de Representantes solicitandole la terminacion del
convenio (folios 8 al 11). Comunicacion DA4-1401-13, donde se solicita que se
estudie ¢ se evalué la posibilidad de hacer efectiva la clausula 4 del convenio,
terminacion anticipada (folios No 1y 2).

For otra parte se solicité al Coronel Zuleta mediante oficio de fecha 25 de
febrero de 2013, el acompafiamiento para la revision técnica detallada del
material bélico albergado en bodegas adscritas a la Camara, (folioc No. 12),
dicha visita fue realizada arrofande un informe donde se detalla el estado actual
de dicho material (folios No. 3 al 7).

Es importante manifestar que el aplicative, como mecanismo de seguridad, no
permite modificacion en fos costos historicos.”
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Actualizacién de Costo Historico Propiedades, Planta y Equipo

No se evidencian procedimientos técnicos que actualicen los costos del
inventario, tal como lo establece el numeral 18 Actualizacion del Capitulo il -
Procedimiento contable para el reconocimiento y revelaciéon de hechos
relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo del Manual de
Procedimientos de la Contabilidad Publica'

Respuesta de la Entidad

“En el proceso que se adelanta de actualizacion del Manual de Procesos y
Procedimiento para inventarios y contable, se incluird este procedimiento
técnico que se aplicara después de contar con la propiedad Planta y Equipo de
la Corporacién, es Importante manifestar que para la Céamara de
Representantes, segun el Capitulo Ill Numeral 21 del régimen de Contabifidad
Piblica, donde se establecen las excepciones a la actualizacién del inventario
de bienes muebles, es claro que no es obligatoria la actualizacion de los bienes
con costo inferior a 35 SMMLV, razén por la cual sclo algunos vehiculos
propiedad de la Cémara serian objeto del procedimiento de actualizacion.”

Concentracion de responsables de elementos, elementos con
-« responsables no se encuentran en la entidad, entre otros

Tabla No. 18
Elementos por Responsable y por Tercero a Cargo
. Cantidades a
Cédula No. cargo % Observaciones
7,918,131 2,426 7.648% | El 46.677% del inventario total de
Distribucion de los 19,177,780 1,229 3.875% | a entidad, 14.807 elementos, se
elementos por 19,242,423 1,861 5.867% encuentran en manocs de 4
Tercero a Cargo ’ personas. Una sola persona tiene
79,402,790 9,291 290929, | €l 45.641% de los elementos.

Elabord: Equipo Auditor

Respuesta de la entidad

“Resulta oportunoc reiterar que mediante oficios No. DA.0.1470 y 1471 de marzo
15 de 2012, esta administracién realizo las denuncias por presuntas
irreqularidades en el tema de inventarios.

" El valor de las propiedades, planta y equipo es objeto de actualizacion mediante ia comparacion del valor en libros con el costo de
reposicion o el valor de realizacién,
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Se levanté inventario fisico a 31 de diciembre de 2012, el cual una vez
comparado con el aplicativo presentan diferencias que se estén ajustando en ef
2013, con el propésito de realizar los ajustes necesarios para determinar el
inventario real, el cual confleva af fenecimiento de la cuenta. Hasta tanto no se
haga la depuracion de los inventarios (fisicos vs. sistemas-aplicativo vs.
contabilidad) los cuales vienen desactualizados desde afios atrés, no se podré
desaparecer del inventario contable dichos elementos. Es de resaltar que la
administracion ésta realizando los cruces respectivos a efectos de lener la
informacioén real para proceder a fa baja.”

“‘En ef cuadro presentado por e/ Equipo Auditor se observan dos situaciones: 1 )
Distribucién de los elementos por responsables. En el aplicativo de inventarios
en esta columna se ingresa el nombre del Almacenista de turno a quien se le
asignan l0s bienes al ser ingresados a la Corporacién y al sistema. Este es un
dato histérico v de control, no se modifica en el franscurso del tiempo, 2) Como
fo manifiesta el equipo auditor en la distribucion de fos elementos por Tercero a
Cargo, también hay concentracién de un tercero a cargo, este tercero a cargo
os el Almacenista, responsable de la custodia de los bienes que se encuentran
en bodegas. También es importante observar por ejemplo, que el Salén Eliptico,
el Salon Boyacd y el Sistema de Seguridad estdn conformados por un
considerable namero de bienes y cada uno de estas bodegas tiene un solo
tercero a catgo.”

En el analisis del equipo auditor se determina que en cuanto a la distribucién
de elementos flor responsables se acepta la respuesta de la entidad. Sin
embargo, con relacion a la distribucion de elementos por tercero a cargo no
se acepta la respuesta porque cada persona que labora en la entidad deberia
tener el control de inventario de elementos en forma individual.

Bienes inservibles registrados en Propiedades, Planta y Equipo

Se evidencian elementos que por su naturaleza son inservibles pero figuran
como activos, tal es el caso de teléfonos de disco, DVD's, Betamax Sony,
maquina eléctrica, maquina Olivetti, maquina Olympia, silver Reed, stper
betamax, VHS, entre otros, situacion que va en contravia de los establecido
en el numeral 23 Actualizacion del Capitulo 11l — Procedimiento contable para
el reconocimiento y revelacién de hechos relacionados con las Propiedades,
Planta y Equipo del Manual de procedimientos de la Contabilidad Publica.'®

Respuesta de la entidad

' Los bienes inservibles, los destruidos total o parcialmente y los bienes perdidos se retiraran de los activos debitando las cuentas
que correspendan (...}
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“Estos bienes hacen parte de los que se encuentran incluidos en el proceso de
baja que se estd adelantando, como se puede observar en el documento
entregado al equipo auditor en respuesta al requerimiento CGR-CR009 sobre
bienes en bodega para baja. La Corporacion en la actualidad esta adelantando
la etapa de seleccion de intermediario comercial.”

Identificacion de Bienes

. Se evidencian elementos que no han sido corregidos en su identificacion, tal
es el caso que aparece dentro de la descripcion de los mismos los textos:
“color rojo”, “blanco”, “hueso”, “beige”, “negro y café’, “cielorraso’, “piso
falso” “anulacion de los activos de la administracion”, “en aluminio dos
escalones”. “en madera sin brazos”, “tapizada en pafio”, “fija con brazos’,
“maquina eléctrica manual®, “acompafiamiento post entrega”, “mantenimiento
preventivo cuatro visitas anuales”, “cielorraso-nacional-nacional’, “piso falso”,
“luminacion — nacional-nacional”, “muebles y accesorios -nacional-

nacional”, entre otros.

Respuesta de la entidad

“Es cierto que en el aplicativo de inventarios se encuentran descripciongs de
bienes como las presentadas por el Equipo Auditor, pero también es clar que
por seguridad que tlene el Sistema no es posible desde la administracion y uso
de! aplicativo modificar la descripcion de los bienes. En el procego de
constitucion de la nueva empresa se ingresarén los bienes con la descripcion
ajustada a sus caracteristicas, partiendo de la toma fisica que se adelantara a
partir del mes de mayo.”

Clasificacion de Bienes

Se evidencian elementos que se encuentran en mas de un grupo de
clasificacion del aplicativo como es el caso de adaptadores en los codigos
15, 19, 27, y 29 del aplicativo; amplificadores que se encuentran en los
“codigos 2, 11, 13 y 28; escritorios en los cédigos 3, 24 y 26, entre otros
ejemplos.

" Respuesta de la entidad:

“En el afio 2011 se establecié el procedimiento de ingreso de bienes al
aplicativo, ajustado a las circulares e instructivos emanados de la Contaduria
General de la Nacion. Allf se incluye el Grupo, la vida dtil y el término de
depreciacion.

Hay bienes con caracteristicas similares que aparecen en varios grupos, esto
obedece a su valor, puesto que. los grupos se clasifican teniendo en cuenta,
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ademds, el valor del bien, caso especifico de escritorios que aparen en los
grupos 3, 24 y 26, en el grupo 3 se registran 10s escritorios considerados de
mayor cuantfa, en el grupo 24 los de minima cuantia y en el grupo 26 los de
menor cuantla. Anexo 4, clasificacion de los grupos en dos (2) folios y definicién
de la menor y minima cuantfa a tres (3) folios.

En la actualidad se esta (sic) revisando la parametrizacion para la creacién de la
nueva empresa donde se estad revisando la ubicacién de cada bien en los
grupos.”

Depreciacion de Activos

En el cuadro denominado “Inventario y Depreciacion por Grupos 2012”
suministrado a esta comisién de auditoria, se pudo establecer la situacion
que se describe a continuacion:

En los grupos en los cuales se efectuaron analisis de depreciacion se
establecieron errores en el célculo del tiempo de la vida util de los elementos.
Por ejemplo el grupo 164501 Plantas, Ductos y Tlneles tiene una vida atil de
15 afios, sin emmbargo las “bombas de agua” tienen un célculo de 3600 dias
equivalentes a’' 10 afios; el grupo 1665 Muebles, Enseres y Equipos de
Oficina tiene uha vida util de 10 afios, igualmente, hay elementos, como
“‘mesa placa CR- 101059, que cuentan con un calculo de 30 dias de vida atil
no obstante terder un costo histdrico que no pertenece ni a menores cuantias
ni a minimas clantias en la fecha de ingreso del elemento, por ejemplo en
enero 01 de 2006 para el caso referido. Lo anterior contraviene lo
preceptuado en el capitulo 1l — Procedimiento contable para el
reconocimiento y revelacién de hechos relacionados con las Propiedades,
Plantas y Equipos, de los Procedimientos, Instructivos y Doctrina Contable
Plblica del Rédimen de Contabilidad Publica.

En su respuesta la entidad manifiesta que:

‘En el cuadro denominado Inventario y depreciacion por grupos 2012
suministrado a esta Comision de Auditorfa, se pudo establecer la situacion que
se describe a continuacion:

En los grupos en los cuales se efectuaron anélisis de depreciacion se
establecieron errores en el calculo del Hempo de la vida itil de los elementos.
Por ejempio el grupo 164501 Planta, Ductos y Ttineles tiene una vida atil de 15
afios, sin embargo las "bombas de agua” fienen célculo de 3600 dias
eqguivalente a 10 afios; el grupo 1665 Muebles, Enseres y Equipos de Oficina
tiene vida util de 10 afios, igualmente, hay elementos como .....”

La observacion presentada por el equipo auditor se acepta.
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En el afio 2011 se establecieron los parametros de ingreso de los bienes al
Sistema de inventarios teniendo en cuenta los Grupos y su vida dtil. A pesar de
que se han venido haciendo ajustes a las falencias encontradas como ha sido la
reubicacion de los bienes en los grupos, inforfunadamente, hay procesos como
el cambio de vida util que no pueden realizarse por los usuarios del sistema por
razones de seguridad del aplicativo, motivo por el cual los ingresados que
arrojan esos errores no han sido modificados.

En el proceso de creacion de la nueva empresa, especificamente en la revision
y ajustes a la parametrizacion y a los registros que aparecen en el inventario se
estd haciendo revision de los bienes registrados en ef aplicativo en lo
correspondiente a la vida util y ubicacién en los grupos, para ser llevados los
ajustes al Comité de Sostenibilidad Contable y ser modificados en la nueva
empresa.

Propiedades, Planta y Equipo No Explotados

La cuenta 1637 Propiedades, Planta y Equipo No Explotados cuyo saldo
asciende a la suma de $3.635 millones, no tuvo movimientos durante la
vigencia en estudio, toda vez que la entidad ain no ha identificado los bienes
inservibles asi como los que no son objeto de uso o explotacidn para el
desarroilio de las funciones de la entidad, o aquellos que han dejado de
utilizarse o los que se colocaron en servicio en la vigencia auditada, razén
por la cual se concluye que el saldo reportado a 31 de diciembre de 2012 no
es razonable,

Lo anterior incumple lo establecido en la dinamica de la cuenta 1637 del
Catalogo General de Cuentas, afectando las caracteristicas cualitativas de la
informacién contable de Confiabilidad y el Principio de la Contabilidad Publica
relacionado con el registro de los hechos financieros econdmicos y genera
incertidumbre por la suma mencionada afectando la razonabilidad de las
cuentas contables del grupo 16. Asi mismo, de estos bienes la entidad no ha
realizado las bajas fisicas de los bienes, segun los términos del acta de
comité No. 11 de Sostenibilidad Contable del 27 de diciembre de 2012 en
“... en este
momento ya se levanté fodo lo que es inventarios, solo queda un parte que
no se pudo abordar y son tres bodegas de Santa Clara, hubo dificultades,
hubo que hacer un programa de limpieza antes de que la gente pudiera
hacer los inventarios correspondientes”.

En su respuesta la entidad manifiesta que:
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“Esta observacion es parcialmente aceptable, hay que tener en cuenta que se
han realizado actividades pertinentes a los hechos sefialados como son: 1) Si
Se han Identificado los bienes inservibles y los que no san objeto de uso de
explotacién, esto se demuestra con los soportes comrespondientes a la toma
fisica realizada a las bodegas donde establece el estado de los bienes y
propuesta de destinacién final, esta informacion se viene discutiendo en
reuniones de Comité de Bajas.

Este documento fue presentado con su respectivo anexe, en respuesta al
requerimienfo CGR-CR-009, relativo a la ficha técnica sobre el proceso de retiro
en bodegas el cual se encuentra en oficina del grupo Auditor. 2) A mediados
del mes de julio de 2012, se inicié la toma fisica en 10 bodegas, durante los
meses de octubre, noviembre y diciembre se realizé toma fisica a 163
despachos de los honorables representantes, 12 comisiones constitucionales,
legales y especiales, y dependencias Legislativas y Administrativas. Edificio
Santa Clara en 5§ oficinas existentes. Anexc 1. Informe final 2012, presentado
por la Jefatura de la Divisidn de Servicios, en nueve (9) folios, 3} el cruce entre
lo encontrado fisicamente y los bienes registrados en el aplicativo de inventarios
fue realizado en el mes de enero de 2013.

Se hizo actualizacién de la resolucién de bajas, se tienen identificados los
bienes susceptibles para la baja de vehiculos, muebles y enseres y una vez
culminado éste proceso, se realizaran los cruces del inventario real, en el
aplicativo dé inventarios con el sistema contable.”

En relacién cor'la respuesta de la entidad, el equipo auditor considera que el
hecho de qué la entidad haya realizado actividades tendientes a la
depuracion del inventario de bienes inservibles, no indica que se haya
solucionado de fondo la situacidn planteada en las observaciones
comuhicadas, razdén por la cual este hallazgo se configura.

Activos Retirados
Se identificaron los elementos inactivos relacionados a continuacién:

Tabla No. 19
Elementos Inactivos segun Aplicativo SEVEN - ERP

Cifras en pesos

ORIGEN | GR Nombre del Primer Elemento Relacionado en el Grupo VR TOTAL Cantidad
SEVEN 1 | PISTOLA SMITH-WESSON CALIBRE SMM M/5906 6.00 6
SEVEN 3 | CURUL 14,546,120.00 17
SEVEN 5 | CAMIONETA KIA SQRENTO 2007 Motor: 1FZ0289086 6,335,097,563.21 85
SEVEN 11 | VIDEQ BEAM 125,303,065.24 108
SEVEN 13 | TRIPODE 149,868,214.00 2
SEVEN | 15 | PERFORADORA SEMI INDUSTRIAL SKREBA 6,186,628.00 3
SEVEN | 17 [CHALECOQ BILINDADO ANTIBALAS NIVEL 1lIA 2.00 2
SEVEN | 19 | IMPRESORA EPSON 707,471,645.54 246
SEVEN 21 1 CD ROOM BIBLIOTECA JURIDICA DIGITAL CD 74,002,262.00 161
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SEVEN | 23 | LICENCIA SQL SERVER 2000 (CAL) 1,033,549,852.96 1245
SEVEN | 24 | CERTIFICADOS WORD PERFECT Y Q-PRO VERSIO 1,587,025.32 114
SEVEN | 26 | PARAGUERO DE ARBOL EN MADERA 26,196,086.00 169
SEVEN | 27 | VHS SONY GRIS 838,890.00 3
SEVEN 28 ;'1E6L7QC1E6LULAR BLACKBERRY 8320 SERIE 358281 01 3 878,350.00 5
SEVEN 29 | TELEFONO DE DISCO VERDE 16,220,007.00 76

8,494,745,717.27 | 2,242.00

Elabara: Equipe auditor

El valor de los elementos inactivos no coincide con los valores reflejados en
la cuenta de orden 8.3.15.10 — Activos Retirados — Propiedades, Planta y
. Equipo, de la conciliacion denominada “Analisis del inventario de bienes de la
Camara de Representantes a 31 de Diciembre de 2012”7, suministrada por la

entidad; la diferencia indicada en el siguiente cuadro representa el 3.

7%

respecto del Total de los Activos registrados en el aplicativo SEVEN ERP que
al 31 de diciembre de 2012 ascendia a la suma $83.969 y genera una

_incertidumbre por la suma mencionada afectando la razonabilidad de
* cuentas contables del grupo 186.

Tabla No. 20
Diferencia en Bienes Inactivos

Cifras en millones

Elementos inactivos en SEVEN ERP 8,494,7
Activos Retirados 8315 11,601.5
Diferencia 3,106,8

Elabord: Equipo Auditor
En su respuesta la entidad manifiesta que:

“Segiin el valor de bienes inactivos en el aplicativo encontrado por la comision
audifora por valor de 8.494,7, se debe observar que no se pueden Incluir
elementos como licencias ni certificados Word Perfect ya que no hacen parte
del grupo 16 de propiedad planta y equipo, los cuales ascienden a la suma de
$1.109.139.140.28. Contablemente la cuenta 831510- Activos Retirados reflgja
(sic) los vehiculos que el comité de bajas autorizo (sic) retirar def servicio de fa
institucion mediante acta, documento idéne¢ para efectuar el correspondiente
registro confable.

SEVEN 21 CD ROOM BIBLIOTECA JURIDICA DIGITAL CD 74.002.262.00

SEVEN 23 LICENCIA SQL SERVER 2000 (CAL 1.033.549.852,96

SEVEN 24 CERTIFICADOS WORD PERFECT Y Q-PRO VERSIO 1.587.025,32
Total infangibles 1.109,139.140.28

La diferencia de 1.997.8 se encuentra en verificacion por parte del &rea
contable.”

las
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Esta ADMINISTRACION, no acepta estas observaciones con incidencia
disciplinaria, teniendo en cuenta la siguiente:

Vale la pena indicar a fa Contraloria que darle alcance disciplinario al presente
haflazgo desconoce la Ley 734 de 2002 en el sentido de que una conducta
constituye falta disciplinaria cuando se presenfan tres factores a saber:
Tipicidad, Antjjuridicidad y Culpabifidad; en el campo de la antijuridicidad se
requiere la ilicitud sustancial entendida como la afectacién de los deberes
funcionales sin justificacién alguna; no obstante, la ificitud sustancial no es
antijuridicidad formal, es decir, no es solo la afectacion formal de los deberes y
no se agota con la simple adecuacién del comportamiento a la descripcion de la
conducta. Asi se ha dicho en diferentes pronunciamientos disciplinarios,
verbigracia la sentencia del Consejo Superior de fa Judicatura del 28 de jufio de
1994, M.P. Edgardo José Maya Villazon, en la cual se sefialé: “Cuyando se
constate que formalmente se quebrantd un deber pero que en lo sustancial no
se ha cuestionado la funcionalidad del mismo, la conducta resulfa apenas
aparentemente ilfcita. Esto es, podemos encontrarnos frente a fa inexistencia de
“antijuridicidad sustancial aunque si formal, y, siendo la primera el in se de la
infraccion disciplinaria, el hecho punible queda desestructurado”.

En este misino sentido, existen reiterados pronunciamientos de la Procuraduria
General de la Reptiblica, en cabeza de quien se encuentra la facuitad méxima
de imputacion disciplinaria: ‘A pesar de que es correcto afirmar que la
responsabifidad disciplinaria esta soporfada en la afectacion de deberes
funcionales, la antijunidicidad en materia disciplinaria no puede reducirse a un
simple juicid-de adecuacién de la conducta con fa sola categoria de la tipicidad;
as decir, qu8 sélo baste fa correspondencia del comportamiento con la falta que
se va a endﬁgar, dando por sentado la antijuridicidad, fal y como si se tratara de
una especidl presuncion irefutable.(...) Esta aproximacién es la que se deriva
de la mismb jurisprudencia y doctrina especializada, al decir que el derecho
disciplinario no debe ni puede lutelar ef cumplimiento de los deberes por los
deberes midmos. En otros términos, aun cuando la conducta se encuadre en Ia
descripcion ~ tipica, pero tal comportamiento corresponda a un mero
quebrantamiento formal de la norma juridica, eflo no puede ser objeto de la
imposicién de una sancién discipliinaria, porque se constituiria en
responsabilidad objetiva, al aplicarse medidas sancionatorias, sin que exista
una verdadera y justa razén de ser.”

Al no haber afectacion a los deberes funcionales de la Cémara de
Representantes, la antijuridicidad se convierte en un aspecto de tipo
eminentemente formal y por lo tanto, no puede ser objeto de reproche desde el
punto de vista disciplinario.

Una vez analizada la respuesta de la entidad, el equipo auditor se ratifica en
ta diferencia planteada en el hallazgo, toda vez que los elementos que la
entidad solicita no sean tenidos en cuenta por ser software y licencias
totalmente amortizados, su contabilizacién pertenece a
8.3.15.10 — Cuentas de Orden Deudoras — Deudoras de Control — Activos
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' Retirados — Propiedades, Planta y Equipo subcuenta del mismo grupo

~; mencionado en el Cuadro No. 4 razon por la cual la observacién se

"I mantiene.

" . Estas situaciones, aparte de los criterios que apoyan las observaciones, van

en contravia de las caracteristicas cualitativas de informacién contable
. publica generando una incertidumbre por el saldo de cuenta 16 Propiedades,

.. Planta y Equipo, que a 31 de diciembre de 2012 asciende a $32.522.4

milloches.

s

- De acuerdo al numeral 1 Art. 34 de la Ley 734 de 2002 y demas normas
¢ concordantes y/o complementarias esta observacion tiene una presunta
" incidencia disciplinaria.

. Hallazgo No. 18. Bienes recibidos de terceros (D)

Segln lo establecido en los humerales 307 al 312 del numeral 8.1.5. Normas

.. Técnicas Relativas a las Cuentas de Orden, contenidos en el Marco

Conceptua! del Régimen de Contabilidad Pudblica, en lo referente a las

cuentas acreedoras de control se precisa que se deben registrar “las

operaciones que la enfidad contable publica realiza con terceros pero que no

afectan su situacion financiera, econdémica, social y ambiental, asi como las

- -que permiten ejercer control sobre actividades administrativas, bienes,
" derechos y obligaciones.”

No obstante lo anterior en documentos aportados a esta Comision de

Auditoria, particularmente en comunicaciéon S.C.4.3.2.032.13 del 08 de abril

- de 2013 de la Seccion de Contabilidad se indica que: “revigsados los

i registros contables de los Estados Financieros de la Corporacion, se

evidencia que no existe ningin registro contable sobre el inventario

. | correspondiente a la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota —

... ETB.” No se observa ningln registro y control en el sistema SEVEN ERP de

! 'los bienes de la ETB que se encuentran en uso por parte de la Camara de

- “Representantes ya que los mismos tienen un impacto dentro del
<. laseguramiento de la informacion institucional.

N " Es asi que dentro del clausulado del Convenio Interadministrativo suscrito
con la ETB se plantean obligaciones de la Corporacion, las cuales se
* subrayan, que conllevan situaciones de control sobre los bienes en mencién,

- asl.
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CLAUSULA DECIMA: ENTREGA DE EQUIPOS.- Para la implementacién de
la solucion integral de telecomunicaciones objeto del presente convenio, ETB se
obliga a entregar a las ENTIDADES a_titulo de tenencia, /os equipos (en
adelante el BIEN} qtie se relacionan en el Anexo Técnico, en perfecto estado y
a entera saftisfaccion. ... (Subrayado fuera del texto)

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: LIMITES A LA RESPONSABILIDAD DE
ETB.-... 1)... No obstante, las ENTIDADES deberan notificar a ETB por escrito,
dentro de los dos (2) dias hébiles siguientes a la ocurrencia, la perturbacion o
molestia que se cause en el goce del BIEN y adoptar las medidas que sean
necesarias para proteqerlo y para preservar el derecho que sobre el
mismo tiene ETB; 2) ETB no respondera en forma alguna por los dafios o
peruicios que con el BIEN o por razén de su tenencia pudieren causarse a
terceros o a sus bienes, por cuanto dicha responsabilidad recae
integramente en cabeza de las ENTIDADES. Si en virtud de disposicion legal,
ETB debiere indemnizar a terceros por concepto de dafies o perjuicios
causados con el BIEN o por razén de su tenencia, las ENTIDADES se obligan a
reembolsarie la totalidad de fa suma pagas por dicho concepto, dentro de los
tres (3) dfas habiles siguientes a la fecha de presentacién de la respectiva
cuenta de cobro o factura por parte de ETB acompafiada de los comprobantes
de pago efectuados, © en su defecto autorizan de forma anticipada su cobro,
para lo cual este documento presta mérito gjecutivo; 3) ETB _no_serd
responsable para con las ENTIDADES por cualquier pérdida ¢ dafio
sufrido por ellas o sus usuarios finales, incluidos el lucro cesante y el
dafio_emergente, con motivo de cualquier falla o la imposibilidad de
utilizar el BIEN o por cualquier interrupcién o deqgradacion del servicio, sin
importar la causa de la falla, paralizacién, interrupcion o degradacién y su
duracion. (Subrayado fuera del texto)

CLAUSULA DECIMA TERCERA: TRABAJOS ADICIONALES.-...

PARAGRAFO SEGUNDO: La responsabilidad por la tenencia y custodia
del BIEN estd en cabeza de las ENTIDADES. En particular son

responsables de cualquier deterioro del BIEN o de su pérdida total o
parcial, cualquiera que sea la causa que lo produjere, salvo cuando
provengan de fuerza mayor o caso fortuito. En cualquier evento de deferioro
o de pérdida total o parcial, las ENTIDADES deberan dar aviso por escrilo en
forma inmediata a ETB y, a opcidén de ésta ultima, cumplir con una de las
siqufentes obliqaciones, a costa de la ENTIDAD respectiva, sin perjuicio
del desarrollo de los tramites que se adelanten por ETB a propésito de los
seguros constituidos sobre el BIEN: ... 2) Reemplazo del BIEN deferiorado
o perdido. por otro de similares condiciones de calidad y funcionamiento,
a satisfaccién de ETB, sin importar que el costo de reposicion del BIEN
sea superior al que hubiere tenido. Las ENTIDADES estin obligadas a
cumplir con las obligaciones contenidas en el presente convenio aun cuando el
dafio total o parcial del BIEN hubiere sido causado por un tercero. (Subrayado
fuera del texto)

Respuesta de |la Entidad:
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“El contrato con la ETB tiene como objeto prestar la solucion integral de
servicios de telecomunicaciones compuesta por un servicio de valor agregado
para la transmisién de datos, video y voz. Teniendo en cuenta este objeto no se
da la entrega de bienes bajo naturaleza alguna, que determine la inclusion de
los bienes por ellos utilizados para la prestacion del servicio, en los inventarios
de la Camara de Representantes, por esta misma razén, el aseguramiento es
competencia de la ETB. Anexo 5. Objeto del contrato, en un (1) folio.”

Analizada la respuesta de la entidad, ia misma no se acepta teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

1) El aseguramiento de la informacién institucional no se garantiza por
parte de ia Direccidn Administrativa de la Camara de Representantes
ni por parte de ETB.

2) No se desvirtta por parte de la Entidad el hecho de que no se
encuentran bajo ningin tipo de control los elementos de la ETB que se
encuentran en las instalaciones del auditado, con ocasion del
convenio entre ellos celebrado.

De acuerdo ai numeral 1 Art. 34 de la Ley 734 de 2002 y demas normas
concordantes y/o complementarias esta observacion tiene una presunta
incidencia disciplinaria.

" Hallazgo No. 19. Amortizacién de Seguros (D)

De acuerdo con el analisis efectuado a la amortizaciéon de los geguros se
pudo establecer que existe una diferencia en la amortizacién asi:

Tabla No. 21
Comparativo de Movimientos Crédito de la Cuenta Contable Otros Activos

Cifras millones de pesos

1.9 OTROS ACTIVOS
1905 |BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO
1.9.05.01 | SEGUROS

Saldo Presentado en Balance a Diciembre 2012 87.7
Seguros Adquiridos durante la vigencia menos amortizaciones 2012 1.012.08
Subestimacién de la cuenta 924.39

Elabord: Equipo Auditor

La diferencia de $924.39 millones refleja una subestimacién en el saldo de la
cuenta que se origina cuando se establece que durante la vigencia 2012 la
. l entidad registrd directamente a la cuenta de gasto el valor de pdlizas

Edificio Gran Estacion II — Av Cra 60 No. 24 — 09 Piso 7 PBX: 6477000. Bogota D.C. — Colombia.
www.contraloriagen.gov.co

" 96



CONTRALORIIA ! g:;:-g:u.%?cc%uemwa

GENERAL DE LA REPUBLICA | £ INSTITUCIONES FINANCIERAS

adquiridas, siendo lo correcto registras estos valores en la cuenta 1.9.05.01,
lo cual genera una subestimacién en la cuenta contable 3 Patrimonio por el
mismo valor, situacién que contraviene lo establecido en el Marco
Conceptual del Régimen de Contabilidad Pdblica en lo relacionado con el
Principio de Devengo o causacién,"”

Respuesta de la Entidad:

“Se acepta la observacién prosentada por el equipo auditor, en el sentido de
que no se esta realizando la amortizacion de la totalidad de los seguros de la
Corporacion. Revisados los soportes contables, se hace el comprobante de
ajuste N° 16 de abril 26 de 2013 y se realiza el correspondiente ragistro
contable en el SIIF mediante registro 21600208 para afectar el mes de enero
de 2013. Ver anexo N° 2 a dieciséis (16) folios.

Se difiere con el cuadro comparativo de movimientos crédito de la cuenta
contable Otros Activos presentado por el equipo auditor, en lo relacionado
con el movimiento crédito por 301.7 presentado en el Balance, segin cuadro
elaborado por el Equipo Auditor, se aclara que este no es el valor total
amortizado durante el afio 2012, sino durante el trimestre octubre a diciembre
de 2012, como se indica en el anexo N° 3. a un (1) folio del formato CGNOO1
Saldos y Movimientos del cuarto trimestre del afio 2012, EI valor inicial a
amortizar durante fa vigencia es de 874.029 miles mas el movimiento débito
por valor de 106.279 miles, lo que nos da un valor fotal a amortizar de
980.308 miles de los cuales se amortizé 892 573 miles. Ver anexo N° 4.
Resumen conciliacion movimiento de la cuenta 190501-Segquros durante el
afio 2012 y fabla de amortizacién a dos (2) folios y Reportes Auxiliares
Contables de SliF Nacién a diez (10) Folios.”

La respuesta de la entidad no desvirtia el hallazgo, por cuanto las
amortizaciones no alcanzan el valor calculado por el equipo auditor ya que no
fueron tenidos en cuenta por la entidad auditada los valores correspondientes
a pélizas que se registraron directamente al gasto afectando el saldo de las
cuentas 1.9.05.01 — Otros Activos — Bienes y Servicios Pagados por
Anticipado — Seguros, en el activo, y la cuenta 5.1.11.25 Gastos Generales —
Seguros, para la vigencia en estudio.

7 117. Devengo o causacitn. Los hechos finangieros, econdmicos, scciales y ambieMales deben reconocerse en el momente en
que suceden, con independencia del instante en que se produzea ia comiente de efectivo ¢ del equivalente que se deriva de estos.
El reconocimiantc se efsctuard cuando surjan los derachos y obligaciones, o cuande la transaccion u operacion originada por e
hecho incida en los resullados del periodo.
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Cabe aclarar que la entidad efectud en el mes de enero de 2013 el registro

contable de reversion de las pélizas contabilizadas directamente en el gasto
en la vigencia 2012.

De acuerdo al numeral 1 Art. 34 de la Ley 734 de 2002 y demas normas
concordantes y/o complementarias esta observacion tiene una presunta
incidencia disciplinaria.

. Hallazgo No. 20. Provisiones Judiciales Contingentes (D)

i

Lo principios generales de contabilidad publica enmarcan dentro de la
Prudencia y la Revelacién, la obligacién de los sujetos de control a adoptar
mecanismos para reconocer y revelar la situacién financiera, economica,
social y ambiental de la entidad contable publica de manera confiable,
debiendo optar por la alternativa que tenga menos probabilidades de
sobrestimar los activos y los ingresos o de subestimar los pasivos y los
gastos.

No obstante lo anterior, el procedimiento de constitucion, actualizacion,
depuracion y ajuste de provisiones judiciales contingentes de la Corporacion,
no cumple con lo establecido en la Resolucion 0637 de 2009 por la cual se
adopta la politca de evaluacion técnica del riesgo para la gestion de
obligaciones judiciales contingentes en la Camara de Representantes,
situacion que conlleva a que se presenten sobrestimaciones vy
subestimaciones, asi:

.Tabla No. 22
Calculo de sobreestimaciones en provisiones

Cifras en millones

Numero de proceso Provision Provision Diferencia
Cdamara Seguin
Res. 0637
de 2009

11001333101320100006100 23 15 8
110013331015201000298800 75 0 75
11001333101120100025500 100 50 50
11001333102020100018600 75 0 75
11001333100720050008701 15 Q 15
11001333101420080008301 20 0 20
11001333101420090006801 25 0 25
11001333101120090000801 30 0 30
11001333101720090000901 30 0 30
11001333102320080002801 25 0 25
11001333102820090000801 25 0 25
66001233100020020075202 380 180 180
25000232500020030455501 90 0 g0
11001333102320100020100 50 40 20
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25000232600020000100501 467 0 467 .
11001333102020090006900 38 9] 38 ",
11001333170620100022500 75 9] 75 :
11001333102220100020301 750 500 250
11001333103020110005700 120 0 120

Total sobreestimacién $1.627

Elabord: Equipo Auditor

La situacion reflejada en el cuadro anterior genera una sobreestimacion por
valor de $1.627 millones en la cuenta 2.7.10.05 Pasivos Estimados —
Provisién para Contingencias — Litigios, asi como una subestimacién por el
mismo valor en la cuenta 3 Patrimonio. v

Tabla No. 23
Calculo de subestimacidn en provisiones

Cifras en millones

Numero de proceso Provisién Provision Diferencia 1
Camara Segtn i
Res. 0837
de 2009
11001333102220080009900 45 60 15
25000232500020090061801 38 50 13
Total subestimacion 28

Elabord: Equipe Auditor

La situacion reflejada en el cuadro anterior genera subestimacion por valor .
de $28 millones en la cuenta 2.7.10.05 Pasivos Estimados — Provisibén para
Contingencias — Litigios, asi como una sobreestimacion por el mismo valor
en la cuenta 3 Patrimonio.

S—

Respuesta de la Entidad:

“En atencléon a la observacién "OBSERVACION ESTADOS CONTABLES”

numeral 3 “Provisiones Judiciales Contingentes” fa Division Juridica de la

Camara de Representantes procedib a realizar verificacién una a una de las
inconsistencias anotadas de lo cual se pudo constatar que le asiste t
parcialmente la razon al ente de control frente a algunos de los hechos )
endilgados, esto soportado en lo siguiente:"

Ahora bien, como ya fue expresadc por este Despacho en entrevista
practicada por el equipo auditor en el mes de febrero de 2013, al momento de
evaluar la gestion judicial de la corporacion para la vigencia 2012, debe
también atenderse como criterios determinantes, los siguientes hechos.

1 . . .
8 Se anexa cuadro en la respuesta que por su extension no se incorpora al texto de este informe.
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Para las vigencias 2010 y 2011 no se rendian juiciosamente mensuaimente
(sic) fos informes judiciales de provision contable, y solo fue para la vigencia
2012 gracias a la gestion desarrollada por la sefiora directora Administrativa,
doctora Gloria Inés Raigoza Pinzén, y su equipo de trabajo que se dio
especial atencion al rendimiento de estos informes, y a la verificacién de
criterios de riesgo y provision de contingencias judiciales.

Si bien es clerto que se presentaron algunos errores, también es cierto que
para el mes de enerc de 2012 existian mas de 100 procesos judiciales de ios
cuales no se sabla cual era su estado o situacion real lo que conllevo (sic) a
un iargo proceso de verificacion y depuracién que incluyo (sic) trabajo ante
fas correspondientes instancias judiciales.

Durante los meses de Septiembre a noviembre de 2012 se presento la
contingencia del paro nacional judicial, lo que afecto (sic) la emisién de
decisiones fudiciales dentrc de muchos de los procescs de la corporacion.

Se implemento durante la vigencia 2012 el aplicativo LITIGOB como medio de
control e informacion de la actividad fitigiosa de fa corporacion.

FPor otra parte, para la vigencia 2013 la divisién juridica a efectuado
nuevamente y de manera permanente revision y actualizacion de los informes
de provision contable que se rinden mes a mes gjustandolos a los contenidos
normativos estabiecidos en la Resolucion 637 de 2009.

Anexo a la respuesta los correspondientes soportes y pantallazos que
soportan jos puntos no aceptados de la observacién en un total de 57 folios.”

Una vez analizada la respuesta de la entidad no se acepta el argumento
expuesto en el caso de las sobreestimaciones, teniendo en cuenta que para
el caso del proceso identificado con el nimero 20001333100220Q80050000
el reporte no obedece a la realidad del expediente y para log procesos
25000232600020080042101,
11001333101320110028200 y 05001233100019970141701 no se encontrd

con los nimeros

congruencia entre las fuentes que soportan la informacion.

Tabla No. 24
Incertidumbres en la Provisién
Cifras en millones

Numero de proceso Provisian Proyisién Diferencia
Camara Segln Res.
0637 de 2009
05001233100019870141701 1.104 | Indeterminable | Indeterminable
25060232600026680042101 375 | Indeterminable | Indeterminable
20001333100220680050000 1.000 | Indeterminable | Indeterminable
11001333101320110028200 22 | Indeterminable | Indeterminable
Total de fas Incertidumbres $2.501

Elabord: Equipo Auditor
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El cuadro anterior corresponde a la incertidumbre evidenciada por valor de
$2.501 millones en la cuenta 2.7.10.05 Pasivos Estimados — Provision para
Contingencias — Litigios.

Lo anterior trae como consecuencia que no se afecte de manera cierta Ia
cuenta de Pasivos en el Balance General y de Gastos en el Estado de
Resultados, asi como tampoco la cuenta de orden respectiva aunque ésta no
afecte directamente las cuentas reales. Esto indica que las practicas
contables empleadas por la Corporacién vulneran las caracteristicas de la
informacion  contable  pdablica de  confiabilidad'®,  razonabilidad®,
materialidad®’, universalidad® y consistencia®.

De acuerdo al numeral 1 Art. 34 de la Ley 734 de 2002 y demas normas
concordantes y/o complementarias esta observacion tiene una presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 21. Obras y mejoras en Propiedades, Planta y Equipo (D)

En el contrato No. 635 del 06 de diciembre de 2010 cuyo objeto es
“contratar la realizacion de la obra civil para la adecuacién y
funcionamiento de los ascensores del edificio nuevo del Congreso,
sector Camara de Representantes con el suministro e instalaciéon de
dos ascensores eléctricos con variacion de voltaje y variacion de
frecuencia para oficina con capacidad para 1.600 Kg” cuyo valor inicial y
el de su adicion asciende a la suma de $365 millones no se refleja en la
cuenta contable 1.9.15.02 — Obras y Mejoras en Propiedad Ajena -
Edificaciones, encontrandose una diferencia de $54 millones.

Por otro lado, én lo que a la prérroga se refiere, desde el dia 10 de junio de
2011 se tiene conocimiento de la misma pero el registro de la amortizacion
en la cuenta contable 1.9.15.02 solo aparece desde diciembre de 2011.

' a informacian contable plblica es confiable si se elabora a partir de un conjunte hemogéneo y transversal de principios, normas

técnicas y procedimientos que permitan conocer la gestion, el uso, el control y fas condiciones de los recursos y el patrimenio
ublicos.

® La informacion contable publica es razonable cuando refleja la situacion y actividad de la entidad contable piblica, de manera

ajustada a fa realidad. )
2! |a informacion revelada en los estados, informes y reportes contables debe contener los aspectos importantes de la entidad

contable pablica, de tal manera gue se ajuste significativamente a la verdad.
% a informacion contable poblica es universal si incluye la totalidad de los hechos financieros, econtmicos, sociales y ambientales

de la entidac contable pablica.
B3| 3 infosmacién contable plblica es consistente cuando los criterios que orientan su elaboracidn se aplican de manera coherente y

uniforme.
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_En el comprobante No. 198 del 20 de noviembre de 2012 que afecta el mes

de octubre de 2012, se hace una reclasificacion que afectd en el crédito la

“cuenta 1.8.55.90 Propiedades, Planta y Equipo — Otras Maquinarias y

Equipos e inicialmente se habia registrado en la cuenta 5.1.11.15 — Gastos
Generales — Mantenimiento, lo que indica que no se tienen parametros
establecidos para el registro y control de operaciones en las que se manejen

" bienes relacionados con inmuebles.

Lo anterior trae como consecuencia que no se afecten de manera cierta las
cuentas del Activo en el Balance General y de Gastos en el Estado de
Resultados. Esto indica que las practicas contables utilizadas por la entidad

“vulneran las caracteristicas de la informacion contable puUblica de

confiabilidad, razonabilidad, materialidad, universalidad y consistencia
mencionados en parrafos precedentes. Esta situacion genera una
subestimacion en la cuenta contable 1.9.15.02 por valor de $54 millones asi
como una subestimacion en la cuenta contable 3 Patrimonio por el mismo
valor, correspondiente al valor registrado de mas en la cuenta de Gasto.

Por otro lado, se genera una sobreestimacion en la cuenta contable 1.9.15.02
por valor de $1,09 millones asi como una sobreestimacion en la cuenta
contable 3 Patrimonio por el mismo valor, de las amortizaciones
correspondientes dejadas de registrar en la vigencia.

Respuesta de la Entidad

“Se acepta la observacion presentada por ef equipo auditor.

Se presenta Comprobante de ajuste N° 15 de 26 de abril de 2013, afectapdo /a
vigencia de enero de 2013, en la cual se reclasifica (sic) los 54 miflonaegs a Ia
cuenta 190502- ohras y mejoras en propledad ajena (sic), con su
correspondiente amortizacién proyectada a 50 afios como corresponde a las
edificaciones. Este comprobanfe ha sido aprobado mediante registro SIIF
21535018. Veranexo N° 5. a cuatro (4) folios.

Ef pago y registro de los 6 millones, se realizd en la vigencia 2012, debido a que
este saldo habia quedado registrado en reservas presupuestales de la vigencia
2011, como consta en oficio DFP 4.3.044-12 de fecha 24 de enero de 2012,
remitido al Ministerio de Hacfenda. Ver anexo N*® 6. a fres (3) folios.
Adicionalmente, la adicién No. 2 del contrato amplia la fecha de cumplimiento
hasta el 21 de octubre de 2011 y ef registro de causacion en la cuenta contable
191502 se hace en diciembre de 2011,

En cuanto a la anterior observacion sobre del registro inicial de la amortizacion y
de la adicién No. 2 cuyo registro de causacién en la cuenta contable 191502
(sic), se realizo solamente hasta ef mes de diciembre de 2011, esto se debit a
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las implicaciones que tuvo el paso del sistema SIIF 1 al SIiF I en el afio 2011,
en el cual el Ministerio de Hacienda habilité el perfil contable para las entidades
publicas en linea con SIIF hasta el mes de agosto de 2011. Por tanto, desde el
mes de agosto se comenzé a realizar la revision, clasificacién y ajuste de los
movimientos contables causados a partir del mes de enero de 2011, motivo por
el cual la afectacion a la cuenta 191502 (sic} se realizé en el mes de diciembre.

En el comprobante No. 198 del 20 de noviembre de 2012 que afecta ef mes de
octubre de 2012 se hace una reclasificacion que afecto en el crédito la cuenta
165590 Propiedades, Planta y Equipo — Ofras Maquinarias y Equipos e
inicialmente se habfa registrado en la cuenta 511115 (sic) — Gastos Generales -
Mantenimiento lo que indica que no se tienen parametros establecidos para el
registro y control de operaciones en las que se manejen bienes relacionados
con inmuebles.”

De acuerdo al numeral 1 Art. 34 de la Ley 734 de 2002 y demas normas
concordantes y/o complementarias esta observacion tiene una presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 22. Notas a los Estados Contables (D)

La Direccién Administrativa de la Camara de Representantes en sus Notas a
los Estados Contables a 31 de diciembre de 2012, no revelé informacion
adicional necesaria sobre las fransacciones, hechos y operaciones
financieras, que complementen dichos estados. Ademas, las notas de
caracter especifico no revelan en debida forma las particularidades sobre la
informacion contable estructurada de acuerdo con el Catalogo General de
Cuentas que por su materialidad deben revelarse de manera que permitan
obtener elementos sobre el tratamiento contable, la composicién de los
saldos correspondientes y cualquier otra informacion adicional que permita
efectuar analisis de las cifras consignadas en los estados contables, como es
el caso de:

(i) Otros Activos, dentro de la nota en mencién no se informa sobre la
metodologia aplicada para la amortizacion de los activos diferidos, el nimero
de periodos de amortizacion o vida util estimada; de igual forma no se incluyd
en las notas de los estados contables: a) El valor pagado por sentencias,
conciliaciones y laudos arbitrales, incluyendo los intereses y costas de los
procesos; b) El valor registrado como gasto por sentencias, conciliaciones y
laudos arbitrales; ¢) La metodologia aplicada para el registro del pasivo
estimado; d) El estado de los procesos.

Lo anterior, evidencia la falta de control y seguimiento, generando
inobservancia de las Normas técnicas relativas a los estados, informes y
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reportes del Plan General de Contabilidad Publica, del numeral 10 del
Capitulo V, Titulo Il del Manual de Procedimientos de Contabilidad Pablica®,
asi como de la Circular 078 del 19 de diciembre de 2007 de la Contadurla
General de la Nacion sobre “Informacion a incorporar en las Notas a los
Estados Contables Basicos y en el formulario CGN200SNE_003_NOTAS
DE_CARACTER_ESPECIFICO"®®, afectando el entendimiento e
interpretacién integral de la situacién particular que en materia legal presenta
la Direccion Administrativa de la Camara de Representantes y que tendria
que ser informacion adicional complementaria con ei fin de proporcionar a los
usuarios interesados detalles sobre los resultados del desarrollo de la
actividad de la entidad durante la vigencia.

De acuerdo al numeral 1 Art. 34 de la Ley 734 de 2002 y demas normas
. concordantes y/o complementarias esta observacion tiene una presunta
incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

“(i} Efectivo, donde no se revela si las conciliaciones bancarias se estan
elaborando en forma oportuna y si se realizaron los ajustes correspondientes.

RESPUESTA: No se acepla la observacion.

En Jas nofas a los estados contables vigencia 2012, en referencia a las
Concifiaciones Bancarias, se informa que: “La Corporacion maneja fres cugnias
bancarias: BBVA para: servicios personales y Caja Menor;, Banco Popular para
Gastos Generales. Estas cuentas se encuentran conciliadas a 31 de diciembre
de 2012° Al informar que estan conciliadas a 31 de diciembre de 2012, quiere
decir que se realizan con oportunidad, al igual que los ajustes
correspondientes, y que por tanto, las cuentas bancarias se encuentran
debidamente conciliadas. Si hubiera existido una sifuacién diferente que
afectara la razonabilidad de la informacion, se habria informado. *

+ 2 “10. REVELACION EN NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES.
Debe revelarse en notas a los estados contabies fo siguiente;
a) El valor pagado por senfencias, conciliaciones y laudos arbifrales, inciuyendo los intereses y costas del proceso.
b) Ei vaior registrado como gasto por senfencias, conciliaciones y laudos arbitrales.
c) La metodologia aplicada para el registro del pasivo estimado.
s 02 El esfado de jos procesos.”

“Con el propdsito de cuantificar las demandas o procesos litigiosos que cursan en contra del Esfado y a favor del
mismo, es necesario que en las notas a los estados contables bésicos que prepararan las entidades contables
publicas y en el reporte de notas de cardcter especifico que se remite a fravés del Sistema Consolidador de
" Hacienda e  Informacion  Publica - CHIP en el formularic  CGN2005NE_003_NOTAS
- DE_CARA CTER_ESPECIFICO, se incluya, adicional al valer, el nimero o canfidad de procesos que tiene la

entidad, clasificados en civiles, laborales, penales, administrativas, fiscales, otros litigios y mecanismos alternativos
de solucion de conflictos, tanto los registrados en Cuentas de Orden en las respectivas subcuentas de las cuentas
8120 y 9120 denominadas LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS, como
los que corresponden a pasivos estimados registrados en la subcuenta 271005-LITIGIOS y en el pasivo real de las
subcuentas de Ig cuenta 2460-CREDITOS JUDICIALES (negrilia fuera del texta).”
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Conclusién Equipo Auditor

Se acepta la respuesta de la entidad y se retira este acapite del informe.

(i} Deudores, del anticipo para proyectos de inversion por valor de $153.8
miflones, no se revelé la antigtiedad.

RESPUESTA: No se acepta la observacidn.

En las Notas a los Estados Contables dice: “La cuenta 142013 ANTICIPO
PROYECTO DE INVERSION corresponde al registro del anticipo det contrato
086 de 2010...." Lo cual es evidente que corresponde a la vigencia 2010, cuya
antigiiedad comienza a partir de ese afio.”

Conclusion Equipo Auditor

Se acepta la respuesta de la entidad y se retira este acapite del informe.

“(iii) Otros Activos, dentro de fa nota en mencién no se informa sobre la
metodologfé,_“ aplicada para la amortizacion de los activos diferidos, el ntmero
de petiodos tle amortizacion o vida atil estimada.

E

RESPUESTA

Esta observacion se tendréd en cuenta y se corregird en las notas a los
contables para la vigencia 2013.”

Conclusion Equipo Auditor
La entidad acepta la observacién y se mantiene dentro del informe.

"(iv) Cuentas por Pagar, dentro de la nota no se revela si existen o no saldos
antiguos y las razones de su existencia, si es e/ caso.

RESPUESTA: No se acepta la observacion.

De acuerdo al Decreto 4730 de 2005 (Modificado por el Decreto 1957 de 2007)
Articulo 31. Cuentas por Fagar, en el parrafo 6 establece. "Las cuentas por
pagar de la vigencia anterior que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre,
expiraran sin excepcién. En consecuencia, los dineros sobrantes deben
reintegrarse a la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional”,
por tanto, la Divisién Financiera, dentro la vigencia cancela las cuentas por
pagar que se presenten y los demas saldos no reclamados, son reintegrados a
la DTN, por lo tanto, no se revelan saldos antiguos. Es asf que, en fas notas a
los estados contables, se hace referencia en la cuenta 240101 a todos los
acreedores, que solo son de fa vigencia 2012 y se presentan en un cuadro
relacionando ef nombre de los acreedores y los saldos por girar a 31-12-12,
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Luego, es claro que si existieran saldos pendientes por pagar de vigencias
anteriores, se habria dejado la nota registrada evidenciando esta informacion.”

Conclusién Equipo Auditor

. Se acepta la respuesta de la entidad y se retira este acapite del informe.

“(v) Pasivos Estimados, del andlisis efectuado no se evidencia la revelacién de
la composicién general de las provisiones y el procedimiento para su
estimacién, descripcién detallada de las provisiones diversas y de litigios y
demandas, en cuanto al estado del proceso, demandante, monto y evaluacion
del riesgo.

RESPUESTA

En fas Notas a los Estados Contables para revelar la composicién general de
las provisiones y procedimiento para su estimacion, se hace referencia a la
Resolucion 0637 de 2009 que regula el porcentaje de riesgo a los procesos
judiciales en contra de la Entidad, fa cuaf es emanada de la Division Juridica.
En las notas a los Estados Contables para la vigencia 2013, se presentara mas
detaffada la informacién en cuanto al estado de los procesos, dermandante,
monto y evaluacion del rnesgo.”

Conclusion Equipo Auditor

lLa entidad acepta la observacion y se mantiene dentro del informe.
De igual forma no se incluy6 en las notas de los estados contables:

a) El valor pagado por Sentencias, concifiaciones y laudos arbitrales,
inclliyendo los infereses y costas de los procesos.

RESPUESTA: No se acepta la observacion.

En las notas a los Estados Contables, numeral 2.3.2. Gastos, se incluye el
siguiente cuadro referente a los Gastos Operacionales:

GASTOS OPERACIONALES 238.866.640 100%
5.1 De administracién 214.005.222 89.60%
5.1.01 Sueldos y Salarios 148.002.525 69.15%
5.1.02 Contribuciones imputadas 20.180 0.01%
5.1.03 Contribuciones efectivas 33.668.116 15.74%
5.1.04 Aportes sobre Ia nomina 5.027.054 2.35%
5.1.11 Generales 26.644.283 12.45%
5.1.20 Impuestos Contribuciones £643.054 0.30%
) y Tasas
) 53 Provisiones, depreciaciones y 14.558.309 6.10%
amorizaciones
£3.14 Provisidn para 14.558.308 100%
R contingencias
: 5.7 Cperaciones 10.046.042 4.20%
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Interinstitucionales

5.7.05 Fondos Entregados — 9.675.000 96.30%
Inversién

5.7.20 Recaudos 371.042 3.70%

5.8 OTROS GASTOS 257.067 0.10%

5.8.01 Intereses 56.464

5.8.08 Otros gastos ordinarios — 439.557

Sentencias

5.8.15 Ajuste de Ejercicios (238.954)

Anteriores

Cifras en miles de pesos

Como se puede observar, se refleja la cuenta 5.8.01 Intereses por valor de
$56.464 miles, que corresponde al registro de los intereses causados durante
la vigencia 2012 por sentencias.

Iguaimente, refieja la cuenta 5.8.08 Otros Gastos Ordinarios — Sentencias por
vailor de $439.557 mifes.

Asi mismo, se hace referencia en la nota: “58 Otros Gastos Esta cuenta
presenta un saldo a 31 de diciembre de 2012 por valor de $257.067 miles que
representa el 0.10% del total de los Gastos Operacionales, representado
principalmente por pago de Sentencias por valor de $439.557 miles”

Como se pu‘_ede observar, en las notas a los estados contables vigencia 2012,
si se hace referencia al page de las sentencias e intereses,

Conclusién Equipo Auditor

El equipo auditor no acepta la respuesta en el entendido que el cuadro
detalle de los gastos operacionales no cumple con la finalidad de revelar el
detalle de los pagos relacionados con las sentencias, tal como lo pide la
normatividad.

b El valor registrado como gasto por senfencias, concifiaciones y laudos
arbifrales.

RESPUESTA: N¢ se acepa la observacion

Esta observacion es igual al punto inmediatamente anterior, por tanto, la
respuesta es la misma.

Conclusion Equipo Auditor

Se acepta la respuesta de la entidad y se modifica este acapite del informe.
¢) La metodologia aplicada para el registro del pasivo estimado.

RESPUESTA: No se acepta la observacion.
Esta observacién fue contemplada en ef literal (v) de este mismo hallazgo.
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Conclusion Equipo Auditor

Se acepta la respuesta de la entidad y se modifica este acapite del informe.

d} Elestado de los procesos.

Respuesta: No se acepta la observacion.

Esta observacion fue realizada en el literal (v) de este mismo hallazgo.

Se manifiesta al Grupo Auditor que los soportes relacionados fueron
entregados en la respuesta dada con oficio de abril 30 de 2013, mediante el
cual se dio respuesta a las observaciones realizadas en oficio CGR - CR - 017
de fecha abril 23 de 2013.

Conclusion Equipo Auditor

Se acepta la respuesta de la entidad y se modifica este acapite del informe.

3.2.2 Evaluacién del Control Interno Contable

El Control Interno Contable de la Direccién Administrativa de la Camara de
Representantes es ineficiente con una calificacién de 2,11 y no otorga
confiabilidad a la organizacion para el manejo de los recursos y el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

En las Notas a las Estados Contables — Notas Generales, se informa:

“t a cuenta de Propiedad (sic) Planta y Equipo que representa el 96.91% del

, total de los activos, para la actual vigencia no presentd movimiento significativo
debido a los inconvenientes presentados en ef apficativo SEVEN ERFP de
inventarios que generd migrar fa informacién contenida en el mismo a un
archivo formato Excel con el fin de correr fa depreciacion para el cierre contable
vy cruzar los registros def aplicativo en las tomas fisicas realizadas a los bienes
de fa Corporacion, situacién que no permite estados financieros razonables para
la vigencia 2012

Con el fin de subsanar esta falencia, la administracién adelanta toma fisica de
bienes, verificacion y clasificacién de los mismos, de tal forma que al realizar los
cruces pertinentes, permita fa identificacion de bienes servibles e inservibles
para deferminar los susceptibles a baja y actualizar el inventario con la
correspondiente conciliacién, ajustes, reclasificaciones y registros en los
Estadoes Financieros para la vigencia 2013.”

- ! En desarrollo del proceso auditor se detectaron debilidades de control que
~ afectan la confiabilidad, revelacién y relevancia de la informacion contable y
que se encuentran expuestas en el informe.
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Las deficiencias del Sistema de Control Interno se deben a que la
Corporacion no dispone de controles efectivos para la realizacion vy
cumplimiento de la contabilizacién de los resultados de las operaciones
econémicas.

La entidad no dispone de un inventario fisico de sus Propiedades, Planta vy
Equipo debidamente valorizado y conciliado con la contabilidad, situacion
similar se presenta en los inventarios fisicos de elementos de consumo y
devolutivos.

La entidad cuenta con manuales de procesos y procedimientos debidamente
adoptados para el area financieras y contable; sin embargo estos se
encuentran desactualizados. Asi mismo, la determinacién de los riesgos que
afectan al proceso contable es deficiente y por ende su mitigacion.

Algunos procesos (némina e inventarios) que tienen incidencia en la
construccién de la informacion contable no se encuentran integrados al
sistema que prdcesa la informacion contable, de igual manera, la conciliacién
entre este sistena y el aplicativo que maneja el inventario no corresponde a
un proceso de verificaciones periddicas que permitan comprobar que los
registros contables se han efectuado en forma adecuada y por los valores
correctos. La sltuacién antes descrita se presenta de igual manera con el
registro de las provisiones para contingencias judiciales.

En algunos casos, las revelaciones realizadas en las Notas a los Estados
Contables no se ajustan a lo preceptuado en las normas técnicas del
Régimen de Contabilidad Puablica.

El procedimiento de bajas establecido por la entidad no se ha aplicado en
debida forma.

Asi mismo, la entidad no cuenta con un adecuado control de los movimientos
de los bienes que conforman, tanto las Propiedades, Planta y Equipo como lo
bienes de consumo en cuanto a: reconocimiento, revelacion, existencia,
registro, consistencia, costo histérico, actualizacion, entre otros; en el mismo
sentido, el control de ingresos, salidas, bajas, traslados y perdidas es
deficiente.

El calculo de la depreciacién acumulada se realiza de manera individual
sobre los bienes que componen las Propiedades, Planta y Equipo, sin
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embargo este se realiza, dada las dificultadas del aplicativo SEVEN ERP, en
hojas de célculo, situacién que afecta la confiabilidad sobre el registro.

. Observaciones de la Comisién Legal de Cuentas de la Camara de
" Representantes de Orden Contable

"Durante el proceso auditor se establecio que las observaciones de la
. Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, de tipo
- Contable y Presupuestal, la mayoria fueron subsanadas por la Direccion
Administrativa de la Camara de Representantes, sin embargo las situaciones
relacionadas con los inventarios persisten, afectando el avance de las glosas
- reportadas.

Sostenibilidad Contable

Con la Resolucién No. 3008 del .12 de noviembre de 2008 se crea el Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable de la Honorable Cémara de
Representantes. Durante el afio 2012 se hicieron dos reuniones del comite
con las cuales se levantaron las actas que se relacionan a continuacion:

Acta No. 010 del 13 de Septiembre de 2012:
En esta acta no se aprobé el acta anterior.

Se decide que una funcionaria reciba el almacén en el sitio de trabajo y que
las demas bodegas no las recibe.

Se plantea la problematica presentada en el aplicativo SEVEN — ERP y se
sugiere que se cambie de aplicativo si no se puede adelantar lo pertinente en
el sistema SIiF |l para el afic siguiente.

" En tanto se soluciona lo anterior, se aprueba trabajar en hojas de caiculo
Excel.

Por otro lado, se resaltan los bienes que se encuentran en la cuenta contable
1637 — Bienes No Explotados por valor de $3.635 millones y se recomienda
que se hagan las bajas pertinentes de bienes que se encuentren en esa
cuenta contable tanto reglamentaria como contablemente lo antes posible.

. " Adicionalmente se trata lo correspondiente a la cuenta 8361, cuenta de orden
-de Responsabilidades en procesc, por valor de $4.045 millones, en cuanto a
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que se encuentra en proceso de depuracion por la demora del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para la habilitacion temporal del aplicativo SIIF |
lo que puede conllevar a la caducidad de algunos procesos.

La meta fijada a 31 de diciembre de 2012 es sanear el inventario total con
excepcion de los vehiculos por los inconvenientes legales.

Acta No. 011 del 27 de Diciembre de 2012:

Se informa con relacién al levantamiento de los inventarios indicando que
solo quedaron pendientes tres bodegas por cuestion de sanidad. Se
encuentran digitando los datos levantados para tener el control de elementos
y para poder migrar tal informacion al administrador del aplicativo SEVEN -
ERP en su momento.

La entidad comienza sus inventarios de cero pero que ya existe el inventario
real.

El comité aprueba que el 31 de enero de 2013 se haga entrega de la
informacion de Propiedades, Planta y Equipo y su respectiva depreciacion, a
la Seccion de Contabilidad.

Por otro lado, se aprueban formatos de conciliacion entre |a Divisidn Juridica
para lo relativo a defensa judicial de la entidad y la Seccion de Suministros
para lo relativo & inventario de elementos.

Se hace referencia a la Resolucion 003 de 2008 relativa al manejo y control
de los bienes inmuebles del Congreso de La Reptblica por cuanto se registra
contablemente bienes muebles para ser adheridos a bienes inmuebles que
no posee la Direccién Administrativa.

Se aclara por parte de la Direccion Administrativa que los bienes que se
adquieran con dineros de la Camara deben ser estar registrados en los libros
contables de la Camara.

3.2 Funciones de Advertencia

Se efectud seguimiento a seis (6) funciones de advertencia relacionadas con
los siguientes temas:
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Funcion de advertencia 2010 EE -12240- Relacionada con el
Convenio Marco de Cooperacion Técnica No. 001 de 2007 y el
Convenio Especifico de Cooperacion y Asistencia Técnica No.
002 de 2000, en la que advierte a la Camara de Representantes
que verifique las cantidades y calidades de obra ejecutada,
asi como el cumplimiento de los reintegros a la SECAB y de
esta a la Camara de Representantes.

Acciones reportadas por la entidad y verificadas por el equipo auditor

“Como como resuftado al proceso adelantado para liquidar fos mencionados
convenios, la Direccién Administrativa de la Cémara de Representantes una
vez agotados todos los trémites pertinentes emitié la Resolucion 3172 de 20 de
diciembre de 2012 por medio de la cual se liquidé unilateralmente el Convenio
de Cooperacion y Asistencia 002 de 2007 celebrado con la SECAB,
reconociéndose como saldo a favor de fa corporacion la suma de $
228.148.811, més los rendimientos financieros causados desde el 26 de
febrero de 2009 hasta que sea cancelada la citada obligacion.

Posteriormente se citd con el fin de notificar el Acto Administrativo anterior,
mediante oficio No. 0025.2012 del 17 de febrero de 2013 a la representante
legal del convenio Andrés Bello, la doctora MARIA MERCEDES FERREIRA.

Finalmente con oficio del 21 de febrero de 2013 identificado con ef numero SP.
4.3.1.087-2013 emanada de! Jefe de la Seccién de Pagaduria doctor Aivaro de
Jestis Miers, se Informa al jefe de la Divisién Juridica que mediante
consignacion efectuada por la Secretaria Juridica de! Convenio Andrés Bello se
efectué un depdsito en cuenta corriente de la Corporacién por el valor de
($236.806.008)

CONCLUSION Atendiendo los riesgos los riesgos identificados por la CGR en
la funcion de advertencia, se tiene que dichos riesgos fueron prevenidos y
corregidos por cuanto la corporacion efectud liquidacién unitateral del contrato y
como conseclencia de lo anterior recibié consignacién de los saldos a favor de
la entidad mas lo réditos generados.”

. Conclusién Equipo auditor

Se registré un beneficio de auditoria por valor de $236,8 millones. Se
concluye que la entidad tom¢é las medidas para mitigar los riesgos derivados
de esta funcién de advertencia.
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3.2.2 Funcion de Advertencia 2012 EE-6510 del 6/02/2012 — Riesgos
por Cumplimiento de fallo Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Tivisay del Carmen Tovar Romero.

Acciones reportadas por la entidad y verificadas por el equipo auditor:

*Mediante Resolucién No 0630 del 1 de marzo de 2012 emanada de la
Direccion Administrativa, se nombré en el cargo de ASESOR | en fa Unidad de
Trabajo Legisfativo del Honorable Representante doctor AUGUSTO POSADA
SANCHEZ, a la sefiora TIVISAY DEL CARMEN TOVAR ROMERO, dando
cumplimiento de esta forma al fallo que ordenaba su reintegro en cargo de igual
categoria al que ocupaba para la época de ios hechos.

Por otra parte, mediante Resoluciones Nos 1186 del 26 de mayo de 2011, 1798
del 12 de julio de 2011, 0630 def 1 de marzo de 2012, 1749 del 31 de julio de
2012, 2343 del 24 de septiembre de 2012, y 3073 del 14 de diciembre de 2012
se efectud el pago de los salarios, prestaciones y demas emolumenios con
bonificaciones, primas, vacaciones, aumentos salariales y subsidios familiares
desde la fecha de retiro hasta la fecha de su efectivo reintegro, en los términos
ordenados en la Sentencia.

Posteriormente mediante Resolucién No 858 de 2012 del 30 de marzo de 2012
se deciar¢ insubsistente a la Sra. Tivisay indicando que no se encontré ningiin
documento . que mMmanifieste y certifique que la citada funcionaria que se
encuentre en estado embarazo.

CONCLUSION: Atendiendo los riesgos identificados por la CGR en la funcién
de adveriencia, se tiene que dichos riesgos fueron prevenidos y corregidos por
cuanto fa Corporacién durante fa vigencia 2012 dio pleno cumplimiento al fallo
emanado del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el senfido de
reintegrar a la demandante y efectué el pago de los salarios y emolumentos
salariales causados desde la fecha de su insubsistencia (Se anexan 19 folios).”

Conclusién Equipo auditor:

Mediante la Resolucion No. 630 de 2012 se nombré en el cargo de ASESOR
| en la Unidad de Trabajo Legislativo del Honorable Representante doctor
AUGUSTO POSADA SANCHEZ, a la sefora TIVISAY DEL CARMEN
TOVAR ROMERO, dando cumplimiento de esta forma al fallo que ordenaba
su reintegro en cargo de igual categeria al que ocupaba para la época de los
hechos.
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. Se concluye que la entidad tomoé las medidas para efectuar el reintegro de la
~ sefiora Tivisay en un cargo igual o equivalente al que tenia al momento de su
- desvinculacién.

03.23 Funcién de Advertencia 2012 EE-18253 del 26/03/2012 -
Riesgos por ausencia de tramites por falta de personal.

- Acciones reportadas por la entidad:

“Durante la Vigencia de 2012 la corporacion adelanto estudios técnicos tendientes a la
creacion de una planta de personal temporal en la Camara de Representantes, el cual
adicionalmente estuvo acompafiada por un anélisis interno de carécter financiero.

Con oficio DA.4.637-13 del 13/02/2013 SIC la sefiora Directora Administrativa remitio
a la Direcfora Juridica del Departamento Administrativo de la Funcidén Publica Doctora
Gloria Patricia Hernéndez Ledn, el documento denominado estudio fécnico de
temporales Cémara de Representantes.

Repuesta al oficio anterior se recibio el oficio 20134000024251 del 20/02/2013,
emanado del Director de Desarrolfo Organizacional del Departamento Administrativo
de fa Funcién Puablica, en el cual manifesté la necesidad de ampliar el estudio de
cargas de trabajo que justifique técnicamente la necesidad de crear empleo en cada
una de la dependencias administrativas.

En concordancia con lo anterior ante el Departamento Administrativo de Planeacion
Nacional se estd adelantando la formulacion de un proyecto cuyo objetivo es la
actualizacién y modernizacion de la estructura organizacional de la Camara de
Representantes, dentro de las actividades a realizar en este proyecic se encuentra la
realizacién del estudio de cargas laborales que solicita del Departamenio
Administrativo de la Funcion Piblica para aprobar el estudio técnico de temporales.

CONCLUSION: Atendiendo los hechos relacionados se puede concluir que durante la
vigencia 2012 y lo corrido del afio 2013 la Direccién Administrativa de la Cémara de
Representantes ha adelantado acciones preventivas y correctivas fendientes a mitigar
los riesgos del contenido de la funcién de advertencia (Se anexan documentales en 21
folios).”

" Conclusién Equipo auditor:

. La entidad no cuenta con una planta acorde con sus necesidades. En aras
de solucionar esta situacion remitio al Departamento de la Funcidén Puablica
en el afio 2012 estudio técnico para la creacion de una planta de empleos
temporales en la Camara de Representantes. Sin embargo, el DAFP indica
que una vez recibidos los documentos encuentra que se hace necesario

Edificio Gran Estacidn 11 — Av Cra 60 No. 24 — 09 Piso 7 PBX: 6477000. Bogata D.C. — Colombia.
www.contraloriagen.gov.co

114



CONTRALORIA | saisuans srieoses

GENERAL DE LA REPUBLICA | E INSTITUGIONES EINANGIERAS

adelantar el estudio de cargas de trabajo de que trata el capitulo 6 de la Guia
de Modernizacion de Entidades Publicas para justificar técnicamente la
necesidad de creacion de empleos de dichas dependencias.

De acuerdo con lo anterior la situacion descrita en la funcion de advertencia,
seguira siendo objeto de seguimiento por parte del ente de control.

3.24 Funcién de Advertencia 2012 EE-21022 del 12/04/2012 -
Manejo de inventarios y debilidades del sistema de Control
Interno.

Acciones reportadas por la entidad:

4.1 En relacién con ésta advertencia durante la vigencia 2012 se evidenciaron jas
siguientes actuaciones tendientes a prevenir y corregir los riesgos sefialados en Ia
misma:

Por instruccion de la Direccion Administrativa, en el segundo semestre de 2012,
se adelanto el inventario fisico en bodegas, despachos y dependencias de Ia
Corporacion.

El 27 de septiembre de 2012, mediante contrato de aprendizaje, regulado por la
ley 798 de 2002 y el Decreto 933 de 2003, se contrataron 5 aprendices del
SENA para la toma de inventarios fisicos, los cuales estuvieron bajo el
direccionamiento de la Division de Servicios.

De la toma fisica de bodegas, se clasificaron los bienes y se elabor6 la lista de
bienes g dar de baja, por lo anterior se estsd realizando el cruce entre la toma
fisica y los activos registrados en el aplicative de inventarios con el fin de
determinar las cantidades y valores reales del mismo y asf proceder a realizar
los ajustes en contabilidad de acuerdo a las normas vigentes. La lista y las
fichas técnicas de los bienes a dar de baja fue llevada al Comité de Bajas,
donde se encuentra para consideracion de sus miembros, con el fin de tener en
bodega solo los elementos requeridos para atender soficitudes, conlievando a Ja
reduccion de los bienes no expiotados. Se han adelantado conversaciones con
ol Martillo del Banco Popular sobre el procedimiento que se debe seguir para la
destinacion final de los bienes a dar de baja. De igual manera se encuentra en
construccion el acto administrativo mediante ef cual se adelantars este proceso.

Conclusién Equipo Auditor: La situacion de los inventarios al interior de ia
entidad permanece igual, aunque la Camara ha realizado los inventario, atn
no ha realizado los cruces necesarios para solucionar de fondo Ila
problematica, es asi que el inventario levantado no cuenta con los
responsables de los bienes, a la fecha atin no se han aprobado las bajas y
por ende no han realizados las mismas.
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- 4.2 En relacion con el Contrato 043 del 2009, celebrado con la Universidad
Nacional de Colombia se han realizado las siguientes actuaciones:

Mediante la Resolucion 0644 del 17/03/2011, La Direccién Administrativa
dispuso a liquidar unilaterafmente el contrato de cocperacion 043 del 2009,
declarando el incumplimiento del contrato por parte de la Universidad Nacional
de Colombia.

En contra de la menciona resolucion fa Universidad interpuso el recurso de
reposicion el 09/05/2011, el cual fue resuelto mediante Resolucion 3170 def
20/12/2012 y se notificé personaimente el 21/01/2013.

En contra del anterior acto administrativo nuevamente la Universidad Nacional
presenté recurso de reposicion, ei cual se rechazé por improcedente mediante
Resolucion 0400 del 14/02/2013 notificada personalmente ei 22/02/2013.

CONCLUSION: En relacién con la funcién de advertencia se evidencia que
durante la vigencia de 2012 fa Direccion Administrativa adelanté acciones
tendientes a corregir y prevenir los riesgos identificados, méxime cuando dichos
hechos fueron evidenciados por la misma Direccién Administrativa y puestos en
conocimiento del equipo auditor, se anexan los soportes que evidencian las
actuaciones realizadas por las dreas competfentes.

Conclusion Equipo auditor:

“La situaciones planteadas en la funcién de advertencia persisten, asi el
. riesgo manifestado en el tema del contrato 043 de 2009 esta siendo objeto
de Indagacién Preliminar en la Contraloria General de la Republica.

De acuerdo con lo anterior, la situacion descrita en la funcion de advertencia,
seguira siendo objeto de seguimiento por parte del ente de control.

3.25 Funcién de Advertencia 2012 EE-37626 del 08/06/2012 -
Riesgos sistema de control interno durante la vigencia 2012,

Acciones reportadas por la entidad:

“Para el proceso de autoevaluacion del Sistema de Control Interno, de acuerdo
a lo expresado por el jefe de Planeacion y Sistemas se reaiizaron encuestas de
evajuacion con el fin de cumplir con el requerimiento del informe a registrar en
el DAFP, el cual fue presentado el dia 28 de febrero de 2013, informe que no
fue socializado con la alta Direccion la cual no estd de acuerdo con los
resujtados obtenidos y solicita a los integrantes del Comité analizar
detalladamente el proceso adelantado por ja Divisién de Planeacion y Sistemas
v la Oficina de Controf interno, ya que durante el mismo se evidencian ciertas
irreguiaridades, las cuales no permitieron obtener resuitados reales de la
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evaluacion. Las actas fueron solicitadas por la Dra. Gloria Raigoza y al ser
revisadas se evidenciaron sifuaciones como:

- En la realizacion de las encuestas no se fuvieron en cuenta todos los
procesos, solo participaron la oficina de prensa, control interno, planeacion,
secretaria general, personal y presidencia.

- En la encuesta hecha a Presidencia se evidencia el desconocimiento
de los procesos de la Direccion Administrativa.

- En la encuesta hecha a Secretaria General se daban dos respuestas
a una misma pregunta.

- La oficina de personal solo respondié 2 preguntas de 16, porque
segun lo informado por la Jefe de personal esa fue la instruccién que recibié
por quien estaba realizando la encuesta.

- El Jefe de Planeacién y Sistemas, Dr. Dorian Andrés Aldana, no hizo
entrega flsica de la encuesta hecha a esa Division y por manifestacion
directa del mismo, los resultados obtenidos si fueron inciuidos en el sistema.

- La oficina de Prensa no contesto ninguna pregunta, ya que en oficio
remitido al Jefe de planeacion aclara que considera que otros procesos
como Juridica, Bienes y Servicios y Financiera deberfan diligenciar Ia
encuesta, feniendo en cuenta que estos tienen méas relacién con el tema
administrativo.  Procesos estos que al revisar la evaluacion no se
encuestaron.

De ofra parfe fa Dra. Gloria informa que ella personalmente solicité al Jefe de
Planeacién capacitar debidamente a las personas encuestadas mediante mesas
de trabajo, para evitar confusiones y malos entendidos de las preguntas sobre
su contenido y sobre su contexto, ademéds de escoger a las personas de
acuyerdo a su funcion y responsabilidad directa dentro de los procesos
administrativos.

La Directord informa que ni las encuestas, hi los resultados, ni el informe fueron
socializados con la alta Direccién ni con los integrantes del Comité.

Los Resporisables de los Procesos (Bienes y Servicios, Jurfdica, Personal,
Financiera) manifiestan inconformismo ya que de una parte los desconocieron
como parte integral de los Procesos Administrativos y de ofra parte los
resulfados no evidencian la Gestién adelantada tanto por la Directora
Administrativa como por eflos.

Por lo expuesto anteriormente los lideres de los procesos Jurfdica, Bienes y
Servicios, Personal, Financiera durante el desarrollo de esta reunién donde
asisten el Coordinador de Control Interno y el Jefe de Planeacién y Sistemas,
acuerdan volver a realizar esta autoevaluacion, dando participacion a todos los
procesos. Autoevaluacion que debe ser enviada por parte de la Oficina de
Confrol Interno y la Division de Flaneacién y Sistemas a la Directora
Administrativa en el menor tiempo posible ya que se cita a Comité de Control
Interno el dia 18 de abril de 2013 a las 2:00 p.m., donde se analizara el informe
y se socializaran los resultados. Este informe debera ser enviado al DAFP por
la Oficina de Control inferno y la Divisién de Planeacién y Sistemas dando
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alcance al informe entregado el pasado 28 de febrero de 2013 a la mencionada
entidad.

Se precisa por parte de la Directora Administrativa que el resultado de todos los
procesos administrativos debe ser el resulftado del trabajo en equipo y que el
papel que deben desempefiar el Coordinador de fa Oficina de Control Interno y
la Division de planeacion y Sistemas es de asesorfa, acompafiamiento y
finalmente evaluacién de los mismos. (Se anexa copia acta de Comité de
Control Interno y oficios de manifestacién de inconformismo los jefes de division
de personal, financiera, prensa y servicios).”

Conclusion Equipo Auditor:

* De acuerdo a lo mencionado, los riesgos establecidos por la Funcion de
~ Advertencia siguen iguales, tal como se evidencia en el cuerpo del informe.

De acuerdo con lo anterior, la situacién descrita en la funcién de advertencia,
seguiré siendo objeto de seguimiento por parte del ente de control.

3.2.6

Funcién de Advertencia 2012 EE0060057 del 04/09/2012 -

Sistema Integrado de Seguridad del Congreso.

6.1- Sistema Integrado De Seguridad: En relacién a la funcién de advertencia
sobre el Sistema Integrado de Seguridad SIS de! Congreso de fa Repiblica,
presentada por la Contraloria. General de la Repiblica mediante el oficio
2012EEQ060067, toda vez que corresponde a un servicio administrativo
conjunto entre el Senado de la Reptiblica y la Cdmara de Representantes, las
Directoras Administrativas de ambas camaras mediante Acta de Compromisc
de fecha 30 de octubre de 2012, acordaron el desarroflo de proyectos de
inversién en forma conjunta de conformidad a fo ordenado en el Articulo 390 de
la Ley 57 de 1992, fijando en esta acta que la Direccion Administrativa del
Senado de la Reptiblica tiene la responsabilidad de realizar fa contratacion de la
ampliacion y actualizacién del Sistema Integrado de Seguridad.

Es por esto que con el objetivo de modernizar, dotar y ajustar la tecnologia de
los equipos, componentes y dispositivos del SIS, a nuevos requerimientos y
necesidades, ademas de los servicios administrativos y de operacion que estos
requieran, se formulé ante el Departamento Nacional de Planeacién el proyecto
de inversién AMPLIACION Y ACTUALIZACION DEL SISTEMA INTEGRADO
DE SEGURIDAD con cédigo BPIN 2012011000278, proyecto que tiene el
financiamiento tanto del Senado de la Republica como de la Camara de
Representantes. De acuerdo al Anexo del Decreto de Liquidacion No. 2715 de
2012, la Céamara de Representantes cuenta con $1.200 millones dentro de los
recursos del presupuesto de inversion para la vigencia fiscal 2013.

A 30 de abril det afio en curso, el Senado de la Republica como responsable del
direccionamiento de este proyecto debe realizar la actualizacion de la ficha,
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mediante la metodologia cadena de valor. Actualizacién a la que se puede
realizar seguimiento directamente en el aplicativo SUIFP Sistema Unfficado de
Inversidn y Finanzas Publicas del Departamento Nacionaf de Planeacion; con el
fin de poder iniciar con la ejecucion del proyecto, dentro del cual se pretende
actualizar los componentes y subsistemas sujetos a cambios por la
obsolescencia tecnoldgica, modernizar algunos componentes integrandolos
compatiblemente con lo que se liene, reubicacién de algunos elementos como
camaras de vigilancia, revision y actualizacién de fos servidores utilizando los
mismos sforages, pero ampliando tiempo de almacenaje de fa informacién,
contar con identificacion morfoiégica de manc y defeccién de rostros, de piacas,
entre otros aspectos.

No obstante, mientras se da inicio con la ejecucién del proyecto, fa Cédmara de
Representantes ha tomado determinadas acciones tendientes a dar atencién a
fas priotidades de seguridad mediante la elaboracion de un estudio de
necesidades de mantenimiento correctivo y preventivo del sistema integrado de
Seguridad, el cual ya se elabord y se enviaron las cartas de invitacién a licitar a
diferentes oferentes (anexo 4 folios)

6.2- Acciones realizadas sobre meci-calidad,

De acusrdo al tema del asunto y con el fin de complementar respuiesta a la
funcidn de advertencia emitido por la contraloria General de la Republica sobre
el MECI-CALIDAD, me permilo relacionar los avances que se han dado al
respecto por la Corporacién:

1. Contratacion de un profesional especializadc en procesos y calidad con el animo
de realizar un diagnostico de la situacién actual del sistema de calidad y MECI.

2. Elaboracion de diagndstico de la situacién actual durante (SIC) por contratista
especializado en procesos y calidad.

3. Se realiza estudio de herramientas especializadas en Gestion de Calidad para
apoyar el proceso de aclualizacion def sistema.

4. Definicion de cronograma de actividades a reaiizar para ia actualizacion y
ajuste de los procesos, procedimientos, documentacion e indicadores por
contratista eSpecializado en procesos y calidad.

5. Mediante diagncstico de la situacién actual se realizara verificacion del
cumplimiento del MECI .-

Para los efectos aporto la documentacién que soporta todas y cada una de las
acciones emprendidas por la Direccién Administrativa para mitigar los riesgos
identificados en la funcién, esto en un lotal de 116 folios. Adicionaimente
informo que en relacion con los procesos contractuales esta informacion sera
aportada en ef evento que i equipo auditor asl lo requiera.

CONCLUSION: Como consecuencia de lo anterior se podra evidenciar por
parte de la CGR que la Honorable Céamara de Representantes si ha emprendido
acciones preventivas y correctivas tendientes a mitigar los riesgos establecidos
en fa funcién de advertencia.
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En inspeccion realizada por el equipo auditor el dia 22 de mayo de 2013 se
pudieron establecer las situaciones relacionadas con el SIS - Sistema
Integrado de Seguridad (Ver Anexo No. 2).

» Molinetes fuera de Servicio:

* Molinete de discapacitados ubicado en el sétano uno sur.

s Molinete peatonal y de discapacitados instalado en el tunel del
Capitolio Nacional Costado Camara.

» Molinete de discapacitados ubicado en el Capitolio Nacional Costado.

e Las cuatro pantallas de video Wall ubicadas en el centro integrado de
control se encuentran fuera de servicio.

o El aire acondicionado del Centro Integrado de Control se encuentra
fuera de servicio.

o El panel de control del sistema de incendios se encuentra fuera de
servicio.

'i Conclusion Equipo auditor

De acuerdo a lo mencionado, los riesgos establecidos por la Funcion de
Advertencia siguen iguales.

De acuerdo con lo anterior, la situacion descrita en la funcién de advertencia,
seguira siendo objeto de seguimiento por parte del ente de control.

3.3 Atencion de Denuncias

Denuncia — 2012 - 48965 - 82111 -D

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del ordenamiento
legal y constitucional, en especial en lo que refiere el control ciudadano,
avoco el conocimiento del tema el 30 de noviembre de 2012, con el fin de
adelantar las investigaciones respectivas en relacion con las presuntas
irregularidades en la Direccion Administrativa de la Camara de
Representantes en relacién con la egjecucion de 16 contratos de prestacion
de servicios con personas que no asisten a laborar, ni presentan relacion de
actividades que certifiquen el desempefio ni soporten el objetivo de los
~ pagos, en la vigencia 2012,
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Luego de cotejar |a totalidad de la informacién existente en la Entidad acerca
de los procesos contractuales surtidos con los contratistas, objeto de la
denuncia, para la prestacion de sus servicios profesionales y de acuerdo al
perfil de la actividad que desarrollaron en las diferentes dependencias de la
Camara de Representantes cobra relevancia manifestarle al libelista que: si
bien dichos contratos buscan el cumplimiento de funciones de la entidad
mediante una actividad personal del contratista por la cual recibe una
remuneracién inicialmente pactada, no existe una continuada subordinacion
que permita exigir cumplimiento de modos y cantidades de trabajo e
imponerle reglamentos, pues el fin ultimo de estos contratos de naturaleza
intelectual es adelantar una actividad especifica con un resultado final y
entregas parciales, por lo que no se podrian tener estos elementos como
aquellos que rigen una relacion de tipo laboral y que trata el articulo 23 del
CST - Codigo Sustantivo del Trabajo.

Ahora bien en cuanto a las debilidades en la relacion de actividades que
certifiquen el desempefio y soporten el objetivo de los pagos, nos permitimos
manifestarle al libelista que efectuada la verificacion de la totalidad de los
instrumentos contractuales se evidencio que las certificaciones del desarrollo
de la actividad contractual por parte de los contratistas, se encuentran
completas de acuerdo a las obligaciones pactadas con la Corporacion.

Asi las cosas, de acuerdo con los hechos narrados por el libelista, este
despacho no encuentra merito para iniciar una investigacion de tipo fiscal,
debido a que no se advierte dafio al patrimonio del Estado, pues no se
presentan los elementos de la responsabilidad fiscal, los cuales son segin el
articulo 5 de la Ley 610 de 2000; una conducta dolosa o culposa atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un
nexo causal entre estos dos elementos. :

Sin embargo, estamos dispuestos a atender cualquier inquietud relacionada
con la vigilancia de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares
0 entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién.

La Contraloria General de la Republica agradece su participacion en el
gjercicio del control fiscal.
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Denuncias — 2012 — 44469 - 82111 - D acumulada con
2012 - 44470 - 82111 -D
2012 - 45443 - 82111 -D

La Contraloria General de la Reptiblica, en cumplimiento del ordenamiento

" legal y constitucional, en especial en lo que refiere el control ciudadano,

avoco el conocimiento del tema, con el fin de adelantar las investigaciones
respectivas relacionadas con las presuntas irregularidades ocasionadas por
el ejercicio extemporaneo de funciones por parte de la Directora
Administrativa de la Camara de Representantes, luego de culminar su primer

. periodo institucional 2010 - 2012, el pasado 20 de Julio de 2012.

Luego de solicitar la totalidad de la informacion existente en la Entidad que
permitiera cotejar las actuaciones administrativas adelantadas por la
Directora Administrativa de la Corporacion posteriores a la culminacion del
citado periodo institucional, como primera medida cobra relevancia
manifestarle al libelista que de acuerdo a lo estipulado en el numeral 17

~articulo 34 de la Ley 734 de 2002%, es un deber de los servidores publicos

" desempefiar sus funciones mientras no se haya hecho cargo de ellas quien

deba reemplazarlo, por lo tanto la Directora Administrativa podia adelantar

. |as actuaciones administrativas necesarias para el buen funcionamiento de la

Entidad hasta el dia 25 de Julio de 2012, fecha en la que la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes encargo a un nuevo funcionario de la planta
de personal para que asumiera provisionalmente las funciones como Director
Administrativo de la Corporacién; no obstante lo anterior, se indggd acerca
de disposiciones administrativas, financieras, presupuestales y contractuales
que hubiese podido suscribir la saliente Directora Administrativa dgsde el 26
de julio hasta el 04 de septiembre de 2012, fecha Ultima en que la Dra.
Raigoza fue nombrada como Directora Administrativa por el periodo
institucional 2012 - 2014, a lo que los jefes de las distintas dependencias
relacionadas con las citadas disposiciones certificaron a este equipo auditor
mediante Oficio DJ.4.2.0934-2013 del 21/05/13, no tener ningln acto suscrito
por la Dra. Raigoza en el mencionado periodo.

Asi las cosas, de acuerdo con los hechos narrados por el libelista, este

".'deSpacho no encuentra merito para iniciar una investigacion de tipo fiscal,

* 17. Permanecer an el desempefio de sus labores mientras no se haya hecho cargo de ellas guien deba

. reemplazarlo, saivo autorizacién legal, reglamentaria, o de guien deba proveer el cargo
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debido a que no se advierte dafo al patrimonio dei Estado, pues no se
presentan los elementos de la responsabilidad fiscal, los cuales son segun el
articulo 5 de 1a Ley 610 de 2000; una conducta dolosa o culposa atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un
nexo causal entre estos dos elementos.

Sin embargo, estamos dispuestos a atender cualquier inquietud relacionada
con la vigilancia de la gestion fiscal de la administraciéon y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

La Contraloria General de la Repubiica agradece su participacién en el
gjercicio dei control fiscai.

Denuncia 2010 — 38544 - 82111 - OS

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento dei ordenamiento
legal y constitucional, en especial en lo que refiere el control ciudadano,
avoco el conocimiento del tema, con el fin de adelantar las investigaciones
respectivas relacionadas con las presuntas irreguiaridades por la denuncia
de ia referencia donde se plantea que: “...) los vehiculos de uso oficial son
de uso de 20 afios, de ahi que se tenga que dar de baja y muchas entidades
no fo hacen sino que dejan dentro de su inventario ese parque automotor,
pagando los impuestos del vehiculo que no se usa, un detrimento al estado
por esta via.” (sic).

En virtud de lo anterior {a CGR se permite manifestarle al quejoso que Ia
Camara de Representantes en la actualidad tiene dentro de su parque
automotor 71 vehiculos para dar de baja, la entidad como propietario de los
bienes, al momento de formalizar dicho proceso y posteriormente realizar |a
tradicion de dichos wvehiculos, debera estar al dia en el pago de los
impuestos, tali como lo contempla el articuio 148 de ia Ley 488 de 1998,
motivo por el cual ia entidad en cumpiimiento de su obligacion tributaria,
debera ejecutar el pago de los impuestos de su parque automotor hasta tanto
no efectué su proceso de baja y venta de los vehiculos.

Asi las cosas, de acuerdo con los hechos narrados por el iibelista, este
despacho no encuentra merito para iniciar una investigacion de tipo fiscal,
debido a que no se advierte dafo al patrimonio del Estado, pues no se
presentan los elementos de la responsabilidad fiscal, los cuales son segun el
articuio 5 de la Ley 610 de 2000; una conducta dolosa o culposa atribuible a
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una persona que realiza gestién fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un
- nexo causal entre estos dos elementos.

Sin embargo, estamos dispuestos a atender cualquier inquietud relacionada
con la vigilancia de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares
o entidades gue manejen fondos o bienes de la Nacion.

La Contraloria General de [a Republica agradece su participacion en el
ejercicio del control fiscal.

Denuncia 2012-45131-82111

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del ordenamiento
legal y constitucional, en especial en lo que refiere el control ciudadano,
avocd el conocimiento del tema, con el fin de adelantar las investigaciones
respectivas relacionadas con las presuntas irregularidades en la contratacion
surtida en la corporacion durante el periodo de Enero a Julio de 2012.

Referente a la evaluacion de la linea contractual en la Direccidn
Administrativa de la Camara de Representantes para la vigencia 2012;
especificamente de la muestra objeto de analisis, se evidenciaron 'presuntos
~ incumplimientos a los lineamientos del Estatuto General de Contratacion, Ley
1474 de 2011, el Decreto 734 de 2012 y Manual de Contratagion de la
Entidad; los mismos estarian puntualizados, principalmente en deficiencias
en las funciones de supervision y el desarrollo de las fases precoptractual y
de ejecucidon de algunos contratos, es asi que el denunciapte podra
evidenciar el resultado de la supervisidn a la gestion contractual del la
Corporacién y la materializacion de las mencionadas deficiencias en el
cuerpo del informe en su acapite 3.1.3.1.

' Oficio 2012ER0093325

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del ordenamiento
legal y constitucional, en especial en lo que refiere el control ciudadano,
avoco el conocimiento del tema, con el fin de adelantar las investigaciones y
examenes respectivos relacionados con la gestion del proyecto de inversion,

- ampliacién y actualizacién del sistema integrado de seguridad.
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En virtud de lo anterior el equipo auditor incorporéd dentro de la verificacion y
seguimiento realizado al mencionado proyecto de inversion, las
observaciones planteadas por el libelista; por tanto el resultado de Ia
supervisién a la gestion del proyecto se podra evidenciar en el acapife 3.56y
el Anexo 2 del Informe de Auditoria.

Denuncia 2013 - 52107 - 82111 -D

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del ordenamiento
legal y constitucional, en especial en lo que refiere el control ciudadano,
avoco el conocimiento del tema, con el fin de adelantar las investigaciones
respectivas relacionadas con las presuntas irregularidades en la contratacion
surtida por la Corporacion, en la vigencia 2012, para la dotacién a titulo de
arrendamiento, vehiculos blindados Nivel 1A, de la Norma NIJ0O10B.01 que
contribuyan a la seguridad y proteccidn de los Honorables miembros de la
Camara de Representantes, en razén al nivel de riesgo extraordinario que
poseen por su ihvestidura.

Respecto a la hencionada denuncia, es pertinente manifestar al quejoso que
se pudo evidentiar que:

El Art. 3 del Decreto 1225 de 2012, establece que:

“Articulo 3°. Modificacién. Modifiquese el articulo 7 del Decreto 4912 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Proteccién de personas en virtud del cargo. Son personas objeto
e proteccion en virtud def cargo.

(...)

8. Senadores de la Repiblica y Representantes a la Camara.

(...)

Paragrafo 2° La proteccion de las personas mencionadas en los numerales
1 al 9 serd asumida por la Policia Nacional y la Unidad Nacional de
Proteccion. La asignacion de los recursos fisicos serd asumida por la entidad
O_corporacion a la cual estos se encuentran vinculados.

(...)" (la subraya es nuestra).
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La Direccion Administrativa de la Camara de Representantes celebrd
Contrato Interadministrativo No.907 de 2012, con la UNIDAD NACIONAL DE
. PROTECCION-UNP por $18.516,6 millones, cuyo objeto es Dotar, a titulo de
" arrendamiento, vehiculos blindados Nivel llIA, de la norma NI1J0108.01 que
- contribuyan a la seguridad y proteccion de los honorables miembros de la
camara de representantes, en razén al nivel de riesgo extraordinario que
poseen por su investidura, el Contrato fue suscrito el 20 de Noviembre del
2012 por un termino de ejecucién hasta el 30 de julio de 2014.

No obstante lo anterior, se evidenciaron deficiencias en la aplicacion del
Principio de seleccién objetiva, enfocadas en los siguientes puntos:

El num. 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Art.92 de
la Ley 1474 de 2011, sefala:

“4  Contratacién directa. La modalidad de seleccidn de contratacion
directa, sofamente procedera en [os siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;
) Contratacion de empréstitos;
c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas_de

los mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos. (...)” (La subraya es nuestra)

Los Arts. 3 v 4 del Decreto 4065 de 2011, establecen el Objeto y las
Funciones de la UNP, asi:

“ARTICULO 30. OBJETIVO. El objetivo de fa Unidad Nacional de Proteccion
(UNP) es articular, coordinar y ejecutar [a prestacién del servicio de
proteccion a quienes determine el Gobierng Nacional que por virtud de sus
actividades, condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales,
humanitarias, cufturales, étnicas, de género, de su calidad de victima de la
violencia, desplazado, activista de derechos humanos, se encuentren en
situacién de riesgo extraordinario o exiremo de suffir dafios contra su vida,
integridad, libertad y seguridad personal o en razdn af ejercicio de un cargo
publico u otras actividades que pueden generar riesgo extraordinario, como
el liderazgo sindical, de ONG y de grupos de personas desplazadas, y
garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas que se
otorgan.
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{...)" (la subraya es nuestra).

ARTICULO 4o0. FUNCIONES. Son funciones de la Unidad Nacional de
Proteccidn (UNP) las siguientes:

1. Articular y coordinar la prestacién del servicio de proteccion con las
entidades competentes a nivel nacional y territorial.

2. Definir, en coordinacion con las entidades o instancias responsables, las
medidas de proteccidn que sean oportunas, eficaces e idoneas, y con
enfoque diferencial, atendiendo a los niveles de riesgo identificados.

3. Implementar los programas de proteccion que determine el Gobierno
Nacional, de competencia de la Unidad, dirigidos a salvaguardar los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad personal.

4. Hacer seguimiento y evaluacion a la oportunidad, idoneidad y eficacia de
fos programas y medidas de proteccién implementadas, asi como af manejo
que de fas mismas hagan sus beneficiarios y proponer las mejoras a que
haya lugat.

5. Brindat de manera especial proteccion a las poblaciones en situacion de
riesgo extraordinario o extremo que le sefiale ef Gobiemo Nacional o se
determine de acuerdo con los estudios de riesgo que realice la entidad.

6. Realizar la evaluacion del riesgo a las personas que soliciten proteccion,
dentro del marco de los programas que determine el Gobierno Nacional, de
competencia de la Unidad, en coordinacion con los organismos o entidades
competentes.

7. Realizar diagndsticos de riesgo a grupos, comunidades y territorios, para
la definicién de medidas de proteccion, en coordinacion con los organismos o
entidades competentss.

8. Apoyar y asesorar técnicamente a las entidades del nivel territorial, que
tienen competencia en la materia de proteccion, en el disefio e
implementacion de estrategias para salvaguardar fos derechos a la vida, a la
libertad, a la integridad y a la seguridad de personas, grupos y comunidades,
en especial, en situacion de riesgo extraordinario o extremo.

9. Aportar la informacion necesaria a la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior para la formufacion de los lineamientos generales para
el disefio e implementacion de la politica en materia de prevencion y
proteccién a cargo del Ministerio del Interior.
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10. Apoyar al Ministerio del Interior, con recursos humanos, técnicos,
logisticos y administrativos, en la implementacion de las acciones de
prevencion, a fin de salvaguardar los derechos a la vida, a la libertad, a la
integridad y a fa seguridad de personas, grupos y comunidades, que se
encuentran sujetas a fa jurisdiccion del Estado colombiano, siguiendo las
directrices que para tal efecto brinde el referido Ministerio.

11. Administrar ef sistema de informacion de proteccion.

12. Las demés funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
entidad.”

En virtud de lo anterior, confrontada la relaciéon directa entre el objeto
contractual con el objetivo y funciones de la entidad ejecutora, es posible
determinar que los mismos no son directamente acordes con el objeto del
contrato, toda vez que no contemplan el arrendamiento de vehiculos
blindados y de igual manera la Entidad ejecutora tampoco cuenta con la
autorizacién de la superintendencia de vigilancia y seguridad privada para la
prestacion del servicio ofrecido, tal y como se solicité dentro de las
obligaciones del Contratista®’.

" Por lo tanto, la UNP subcontrata los servicios de proponentes como GMW y
Blinsecurity, quienes en su momento, tambien presentaron oferta como
posibles participantes en el futuro proceso de seleccion del contratista.

Asi las cosas, es dable establecer que el sustento que soportd la eleccion del
contratista, no observd las condiciones esenciales que permiten acudir a la
celebracién del contrato interadministrativo, estipuladas en el num. 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Art.92 de la Ley 1474 de
2011, lo que obligaba a no adelantar la contrataciéon con la UNP y ademas
desarrollar la seleccion del contratista mediante Licitacidon Publica, 1o que
comporta entonces deficiencias en el acatamiento de los Principios de
seleccion objetiva, funcion administrativa y lineamientos de buen gobierno,
del mismo modo la inobservancia del Num.1 Art.34 y Num.31 Art.48 de la Ley
734 de 2002; situacioén que se pondra en conocimiento del correspondiente
Ente de Control, tal y como se evidencia en el Hallazgo No.13 del presente
informe.

27 Num.l1l. Acdpite 4.2 de los Estudios Previos y Num.11 Clausuia 4 Contrato
Interadministrativo No.207 de 2012.
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De ofra parte y de acuerdo con los hechos narrados por el libelista, este
despacho no encuentra merito para iniciar una investigacion de tipo fiscal,
debido a que no se advierte dano al patrimonio del Estado, pues no se
presentan los elementos de la responsabilidad fiscal, los cuales son segin el
articulo 5 de la Ley 610 de 2000; una conducta dolosa o culposa atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un
nexo causal entre estos dos elementos.

Sin embargo, estamos dispuestos a atender cualquier inquietud relacionada
con la vigilancia de la gestién fiscal de la administracién y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

La Contraloria General de la RepuUblica agradece su participacién en el
gjercicio del control fiscal.

Oficio 2013ER31722

l.a Contraloria General de la Republica, en cumplimientc del ordenamiento
legal y constitucional, en especial en lo que refiere el control ciudadano,
avoco el conodimiento del tema, con el fin de adelantar las investigaciones
respectivas rdlacionadas con las irregularidades en el proceso de
adjudicacion pdra el concurso de meritos No.002 de 2013, adelantado por la
Camara de Representantes, toda vez que de acuerdo a lo expresado por el
denunciante, la entidad no tiene presupuestado adelantar audiencia publica
para determinar el orden de elegibilidad de las propuestas y conforme a lo
previsto en el articulo 273 de Constitucién Politica, el Contralor General de la
Republica podra ordenar la celebracion de la mencionada audiencia.

En atencion a la solicitud del denunciante, la CGR se permite manifestarle
que el articulo 273 de la Constitucién politica sefiala:

"A solicitud de cualquiera de los proponentes, el Contralor General de la
Reptblica y demas autoridades de control fiscal competentes, ordenaran que
el acto de adjudicacion de una licitacion tenga lugar en audiencia_ptiblica.

Los casos en que se aplique el mecanismo de audiencia publica, la mahera
como se efectuard la evaluacion de las propuestas y las condiciones bajo fas
cuales se realizard aquella, serdn sefialados por la ley.”

Ahora bien, de acuerdo al marco de la queja, el capitulo Ill, seccién V del
Concurso de Méritos Para la Escogencia de Intermediarios de Seguros , en
su articulo 3.3.5.1 del Decreto 734 de 2012, manifiesta que: "La seleccion de
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infermediario de seguros debera realizarse a través del concurso de méritos
. abierto (...)"

Por lo tanto, el articulo 3.3.4.1, estipula: "Etapas del concurso de méritos.
. El concurso de méritos ftendra las -siguientes etapas, sin perjuicioc de lo
~ sefialado en el Titulo 11 del presente decreto:

1.

o o

7.
8

Q.

Acto administrativo de apertura, el cual, en los eventos en que se haga
uso de precalificacién, sélo procedera una vez se encuentre en firme
la conformacion de la lista corta o Ia lista multiusos.

Publicacién del pliego de condiciones.

Audiencia de aclaracién de pliegos de condiciones para los procescs
cuyo valor exceda de la menor cuantia, la cual deberéd realizarse de
manera anterior a la recepcién de las manifestaciones de inferés en
los eventos en que se haga uso de precalificacién.

Invitacion a presentar propuestas, en los concursos en los que se
haga uso de precalificacién.

Presentacion de las ofertas.

Verificacién de los requisitos habilitantes en el caso del Concurso
Ablerto y evaluacioén de las propuestas técnicas.

Elaboracion del informe de evaluacién de las propuestas técnicas.
Traslado del informe de evaluacién por un términc no superior a tres
(3) dias habiles.

Aperiura de la propuesta econémica del primer elegible.

10. Veerificacion de la consistencia de la propuesta econémica.
11. Adjudicacién del contrato o declaratoria de desierta. "

- A su vez, el articulo 3.3.4.6°, sefiala: "Apertura y revisién de la propuesta
econdmica. La apertura del sobre con la propuesta econémica y fa revisién
de su consistencia con la oferta técnica se llevarén a cabo de conformidad
con las siguientes reglas:

1.

Una_vez concluida la_evaluacién técnica, la_entidad_en audiencia
publica, dard a conocer el orden de calificacién de las propuestas
lécnicas.

En presencia del proponente ubicado en ef primer lugar en ef orden de
calificacién, la entidad procederd a abrir el sobre que contiene la
propuesta econémica del proponente.

Si el valor de la propuesta excede la disponibilidad presupuestal, la
misma seréa rechazada y se procedera a abrir la propuesta econémica
del siguiente oferente segtin el orden de calificacién, y asi
sucesivamente.
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4. La enlidad verificara la consistencia de la propuesta economica
respecto de las actividades descritas en la propuesta técnica, con el
fin de efectuar las clarificaciones y ajustes que sean necesarios. Como
resultado de estos ajustes no podran modificarse los requerimientos
técnicos minimos.

5. Si de la verificacién de la propuesta econtmica del proponente se
identifica que la misma no es consistente con su propuesta técnica, se
dara por terminada fa revisién, se rechazarg y se procedera a abrir el
sobre econdmico de la ubicada en el siguiente orden de elegibilidad, y
se repetira el procedimiento indicado en el numeral anterior.

6. La entidad y el proponente elaboraran un acta de los acuerdos
econémicos y técnicos alcanzados en esta revisidn, con el fin de que
se incluyan en el respectivo contrato. Los acuerdos no podran versar
sobre aspectos que hayan sido objeto de ponderacién en el proceso
contractual.

7. La entidad adjudicara el contrato al consultor seleccionado, por medio
de acto administrativo moftivado. "

(La subraya es nuestra)

En virtud de los preceptos juridicos, es dable concluir que:

El mandato cohstitucional estipulado en el articulo 273 de la Carta Magna
sefiala expresfimenie que la intervencion del Contralor, a solicitud de
cualguier propdnente, se limita a ordenar que el acto de adjudicacion, en un
proceso de licitatorio, se lleve a cabo en audiencia publica.

Ahora bien, el inciso 2 del mencionado articulo, expresa que solo la Ley
sefialard los casos en que se aplique el mecanismo de audiencia publica, la
manera como se efectuard la evaluacién de las propuestas y las condiciones
bajo las cuales se realizara.

Con lo anterior y en el marco de la solicitud elevada por JARGU S.A., es
posible establecer que de acuerdo al articulado, expuesto anteriormente, del
Decreto 734 de 2012 - "Por el cual se reglamenta el Estatuto General de
Contratacion de fa Administracién Publica y se dictan otras disposiciones.” -
esta claramente sefialado el derrotero en cuanto al procedimiento que debe
surtirse para cumplir con el desarrollo del Concurso de Meritos para la
escogencia de Intermediarios de Seguros, donde no se encuentra
establecida la celebracién de audiencia publica para la adjudicacién del
contrato.
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~ No obstante lo anterior, indagada ia Corporacién acerca del asunto de la
denuncia, la misma aclar6 que efectué la citada audiencia y allegé a la
" ‘comisién auditora copia de:

¢ Aviso del 12/04/13 para el Concurso de Méritos Abierto 002 de 2013
donde se informa acerca de la publicacion de las observaciones a la
evaluacion de las ofertas presentadas dentro del proceso de seleccién del
mencionado concurso de méritos — con su soporte de publicacién en
SECOP.

» Acta de Audiencia Pulblica de respuesta a las observaciones vy
adjudicacion del contrato, celebrada el 12/04/13, donde la UT JARGU
S.A. — CORRECOL S.A. participd - con su soporte de publicacion en
SECOP.

Asi las cosas, de acuerdo con los hechos narrados por el libelista, este
despacho no encuentra merito para iniciar una investigacion de tipo fiscal,
-debido a que no se advierte dafo al patrimonio del Estado, pues no se
presentan los elementos de la responsabilidad fiscal, los cuales son segin el
articulo 5 de ia Ley 610 de 2000; una conducta dolosa o culposa atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal, un darnio patrimonial al Estado y un
nexo causal entre estos dos elementos.

Sin embargo, estamos dispuestos a atender cualquier inquietud relacionada
con la vigilancia de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién.

La Contraloria General de la Repulblica agradece su participacion en el
gjercicio del control fiscal.

- Denuncias 2012-44340-82111%D acumulada con
2012-46384-82111-D

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del ordenamiento
legal y constitucional, en especial en lo que refiere el control ciudadano,
avoco el conocimiento del tema, con el fin de adelantar las investigaciones
respectivas relacionadas con las presuntas irreguiaridades en la excesiva
contratacién surtida por la Corporacion, en la vigencia 2012, para el
desarrollo de las funciones de la Comision de Investigacion y Acusaciones de
la Camara de Representantes.
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Respecto a la mencionada denuncia, es pertinente manifestar a los quejosos
que si bien las mismas fueron recibidas durante la gjecucién de la Auditoria
que se adelanta a la direccion Administrativa de la Camara de
Representantes, las mismas no alcanzaron a incorporarse en el proceso
auditor y por tanto sera objeto de pronunciamiento de fondo en documento
aparte, el cual se trasladara directamente a los peticionarios.
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ANEXOS
Anexo 1. Estados Contables.
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" HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
BALANCE GENERAL
A CICIEMBRE 39 DE 10¥2
{CHrAs 4 msies 96 pesas
‘GORRIENTE 216015 1800373 GORRIENTE 01,353,004 D3 ABAALE
11 EFECTVO T 3a g7 35816 | 24 GLENTAS POR PAGAR 2,074,237 452 268
1165 CAIA 0 | 247 ADDLISKAON DE RIENES Y SERVICIOS KALE 375B24 185,047
111B  BANCOS Y CORPORACIGNES 55818 | 2425  ACREERGARES 205805 12880
L 2436 RETEFUENTE E IMPTO 18T 58 38203
14 DEUDORES - B: s 844507 | 2440 WMPUESTOS, CONTRIB Y T45AS POR PAGAR o 3
) 2450 CREDFOS MDHLES 3 18,705
1420 AV Y ARTIZPGS ENTREGADOS 1.844.507
) 2 OBL. LABORALEE 837,547 8.71H,364
N3 GORAIENTE s dazan 33693 308
. 2508 SALARIOS Y PREST. SOCIALES 5,817,587 B.70%,364
16 PHOP. PLANTAY EQUIPO 38,513,208
27 PASIVOS ESTIMADOS 23,367,268 43,595,588
1625  PROPEDADEB. PLANTA Y EQUIPC EN TRA 8 6
635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 5421 95471 | 216 PROVISKN SARA CONTINGENCIAS 33367290 23899588
1638 PROPI PLANTA Y EQUHPO EN MANTENIMIE ] 8 | 2715 PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES
1637 PROPIEDAD, RLANTA ¥ £QUIRO NOEXPLO 3,634,983 5834994
1045 PLANTAS DUCTOS Y TUNELES 209159 26905 | = OTROS PASIVOS o 81
1055 MAQUINATIA Y EQUIPO 0,023,757 2660824
1600  ECKHPO MEDICD Y IGENTFICD 51278 78568 | 2005  RECAUDGS A FAVOR DE TERCEROS L 26
1885 MUEBLES, ENS. Y 3. OFICINA R4 4.383850
1876 SQOIPO BE CONP Y COMUNICA 13,384 116 13,991672 § 2 PATRIMONIO 1400423 8,539,753
1675 EQUIPO DE TRANS. TRAGC Y ELE. 475,280 34,633 468
1660  EQUIPDS DE COMEDOR, COCINA DESPEN: [ 15300 § &t HACIENDA PUBLIGA M0ATY - 5,330,799
3635 DEPRECIACON ACUMULADA BEAR0ETS 30,284 70
3105 CAPTAL FISCAL 8122888 16.441,802
i  OTROSAGTAVOS 620.£78 t200282 | 3116 RESIRTADOSDE. EJERCICIO -5 4TE8B 877,458
T w20 BUPERAVIT AOR DONACIONES 218503 215803
1908  BIENES Y SERV. P AGADOS POR ANTIC. &1,734 874000 | 3128 PATRIMONO PUBLICO ADO 360233 4,504,040
1915 OBRAS Y MEXDHAB EN PROPIEDAT AJEN? i3k, 847 305000 | 3126 PROVISIONES AGOTAMIENTOS DEPRECIACH £5.344.767 5,176,488
1900 BENES DE ARTE Y CULTURA 27803 M8
TOTAL ACTIG 33558811 4198314 TOTAL PASIVE ¥ PATREMONKD 74,558,614 ALT7I801¢
] GTAS ORDEN DEUDORAS B " [N LTAS ORDEN AGREEDORAS & [
LY RESPONS. CONTINGENTES 24774 8547804
“ DERECHOS CONTINGENTES £ ] 478564 [ 0120  LITIGIOS Y DEMANDAS 27T BAt7.988
M2 LAIGIOS ¥ CEMANDAS Bad215 78564 | 9136  ACREGDORAS DE CONTROL 3
& DEUQORAS DE CONTROL. 14500 560 18847020 | 53 ACREEDORAS GE SONTROL 950,779 10525179
8515 ACTIVOS TOTALMENTE DEPRECIADS 2510 1180t515 | U348  BIENEG RECIBIDOS OF TERCEROS s50.710 650.779
61 RESPONSAMLIDADES 28GT7450 4045509 | 8355  EJECUCION PROYECTOS DE INVERSION ] 9,675,000
B3 DEUDORAS POR CONYRA (GR} 45t szsses | oo ACREEUORAS POR EL CONTRARIO BA63083  -1RB45,763
8905 DERECHOS GONTIKGENTES POR. CONTRA 842, 2B -a70.56¢ | #9005  RESPONSABILIDADES CONTINGENTES DB 271877 -8 B17.984
8915 DELDORAS OF SONTROL POR EL CONTRA AR0EROS0 16847000 | 8916 ACREEDORAB DE CONTROL FOR EL CONTR 50,779 A08ISTIG
oot ol oten 185 foMo0EA st
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CONTRALO FEIA Soomon rOBLIoA oo

GENERAL DE LA REPUSLICA | E INSTITUDIONES FINANCIERAS

H5ND. l;t'C‘AMARA DE HEPRESENTANTES

ESTADO DE ACTN!&AD FINANCIERA, ECONOMIGA Y SCCIAL
Periodo ob Enere 1° A Diclembié 31 de 2012
fﬁffra& ar tniles de peios. }

41
44
47

6%
52
53
57

48

58

‘copigg”

INGRESOS OPERACIONALES 724,519,143 208,237,371

INGRESOS FISCALES —Egare . 10,858
TRANSFERENGIAS RECIBIDAS t o
OPERACIONES INSTITUCIONALES 224 460,765 208,225,513
GASTOS OPERACIDNALES T38500,575 216,597,181
DE ADMINISTRACION 214,005,222 209,126,183
DE OPERACION .

PROV. AGOTAMIENTO, DEPRECIA Y AMORTIZACIC 14,558,308 7,060,227
GASTOS DE INVERSION SOCIAL 10046082 404751
EXCEOENTE (DEFICIT) OPERACIONAL A4D90 A3 5,353,790
OTROS INGRESQS | ~ AT, 15,130
OTROS INGRES0S AT 146110
CTROS GASTOS 357,067 529,776
OTROS GASTOS - 257067 | 529.776
EXGEDENTE -(ssptem DEL EJERCICIE ADAT5 600 B,73745

T—— |

(| ¥ |

FERMA DEL REPRESENTW ELEGAL - } FIRMA DEL, JEFE DEL AREA .FFN-_NEERA
NOMBRE:GUOREA NES RAIGOZA PINZON NOMBREELANCA EMMA SALATAR BONLLA

LAS HOTAS KACEN PARTE INTEGRAL DE 103 ESTADOS FIRANGIERCS

ey 0"‘
e

£
2
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CONTRALORIA | Sesmon B

E INSTITUGIDNES FINANCIERAS

GENERAL DE LA REPUBLICA

WIS

T ABLE e REeEnT
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
Periodo de Enero 1° A Diciembre 31 de 2012
{Cifras on miles de pesos) -

S o . PERIGDO - . -

ANTERIOR
- dig=11

INGRESOS OPERACIONALES 224,619,943 208,237 371
41 INGRESOS FISCALES 58,378 10.858
4110 NO TRIBUTARIOS 58,378 10,858
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 224,460,765 208,228,513
4705 APORTES ¥ TRANSPASO DE FONDOS RECIBIDOS 224,090,422 207,833,169
4720 OPFERAGIONES DE ENLAGE o o
4722 OPERACIONES §IN FLULO DE EFECTIVO 370,343 303 344
GASTOS OPERACIONALES 236,600,573 216,591,161
51 ADMINISTRACION 214,005,222 209,126,183
501 SUELDOS Y SALARIOS 148,002,525 139,349 951
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 20,180 82337
5103 GONTRIBUCIONES EFECTIVAS 33,668,116 29,856,329
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA $,027,054 4,758,172
5111 GENERALES ] 76,644,283 34.431,397
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 843,054 847,697
63 TRANSFERENCIAS 14.568,309 7,080,227
5314 PROVISION PARA CONTINGENGIAS 14,556,309 7,860,227
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 10,046,042 404,751
5705 FONDOS ENTREGAIOS 9,675,000 [
720 OPERACIONES DE ENLAGE 371,042 404,751

EXCEDENTE (DEFIGIT) OPERACIONAL 14,060,430 8,353,780 |
48 OTROS INGRESOS 4171817 446,110
4805 FINANGIERDS 290,668 146 110
4810 EXTRAORDINARIOS 3,861,129 0
58 OTROS GASTOS | 257,067 529,776
5601 INTERESES 56464 €00,349
B80B OTROS GASTOS ORDINARIOS 439,557 0
5815 AJUSTE EJERCICIDS ANYERIORES -238,954 -150 573
EXCEDENTE (DEFICIT} DEL £EJERCICIO 10,175,680 -8,737,456

DEL ANTE L |3 FIRMA DEL JEFE OFL AREA FIHANCIERA
HOWBREGLORIA ks mnun& N NOMBRE:BLAHCA EMMA SALATAR BOHILA

e
Yy

&,
&

i3]
]
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CONTRALORI

CENERAL DE L& REF’UBLICA

GESTION PUBLICA

O

(i

ELA
i)

HGNOEE?LE CAMARA DE REFRESEN?‘ANTES

OONTRALOR‘A DELEGADA

E INSTITUCIONES FINANCIERAS

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A DICIEMBRE 31 DE 2012
' (Cifras en miles de pesos )

OMBRE‘“GLORIA RES

G0ZA

HOMBRE:BLANCA EMMA-SALAZAR BONILLA,

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE DE 2011 8,339,763
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE PERIDDO -16.146,218
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMERE DE 2012 FRWOAL
DE‘rAt_-;.E‘dE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES -
DESMINUSION 168,140,216
CAFITAL FISCAL 15,319,004
RESULTADIOS DEL EJERCICIO -1,438.224
SUPERAVIT POR DONACIONES 0
PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 4,214,707
PROVISIONES AGOTAMEENTOS Y DEPRECIACIONES -168,281
? 6\ ,,'_g_' < ‘" 6”:&7'7. ) “.»,iqam . -
'nzsem ITE LEGAL. FIRMA JEFE AREA FINANCIERA
PI

LAXNOTAS RAZEN

A5,140.2761 |

PATRIMDNIO
AACIENDA PUBLICA 7,800,423 793] 16,140,276 |
3105 [CARITAL FISCAL ®.122,848 16,319,004} |
3110 [RESULTADOS DEL EJERCGICIO -10,175,680 -1,438,224
3120 [SUPERAVIT POR DONAGIONES 216,903 0}
3125 [PATRIMONIO PUBLICO INGORPGRADD 380,233 4,214,707% . }
3128 JPROVISIONES AGOTAMIENTOS Y DEPRECIAGIONES] 6,344,767 ~16B,281
0
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GENERAL DE LA REPUBLICA { £ INSTITUCIONES FINANGIERAS

Anexo 2. Situacion del Sistema de Seguridad Camara - Senado.
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CONTRALORIA | samzansceecses

GENERAL DE LA REPUBLICA | E INSTITUCIONES FINANGIERAS

1
2
3 .
4 Mal funcicnamiento (Generan vdeo, no graban)
5
Ll
7]
8 Fuera de senvcio
9|
10|
i1 No
12§
13
14] Fuera de senicio
15)
16
4 Fuera de seracio
18|
19|
20]
21] Fuera de senicio
22
23 Sin video
24
22 Fuera de senicic
26|
27
28|
29|
30| Fuera de senidia
3
32
2 Fuera de sendcic
34
35 No muestra video- No Proyecta
36 Mal funcionamiento {Generan ideo, no graban)
37 Fuera de senicic
:: al funcionamiento (Generan video, no graban)
40 Fuera de senicio
41 Problemas de cuadros
42 Fuera de senicio
& Fuera de senicio
44
45 =
m Fuera de sericio
&7 .
i Fuera de senicio - (Plaza de Bolivar)
49 Fuera de senvicio
50 Mal funcionamiento (Generan widso, no graban)
51 Fuera de senacio
52|
59 Fuera de senicio
54
55 Mal 2l (Generan video, no graban)
56| Fuera de sericio
57| Mal i i video, no graban)
56|
59| Fuera de senvicio
60
&1
62| Fuera de senicio
63
64 Mal fluncionamiento
65| Fuera de senicio
68|
67
68 Fuera de senvicio
69|
70
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CONTRALORIA | Gratisic =

GENERAL DE LA REPUBLICA

E INSTITUCIONES FINANCIERAS

FORMATO 1

INFORMACION SOBRE LGS PLANES DE MEJORAMIENTO
INFORME PRESENTADO A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ENTIDAD: Direccion Administrativa de la Camara de Representantes
REPRESENTANTE LEGAL.: Gloria Inés Raigoza Pinzén
PERIODOS FISCALES QUE CUBRE: Vigencia 2012

No. | Cédigo HALLAZGO CAUSA EFECTO Tipo de
hallazgo
Evaluada la documentacion Los indicadores disefiados
cormespondiente al plan estratégico y por |a entidad (mas de ciento
giggesaodesgc‘.ﬂ:n}Osﬁu:;gisn?: %ﬁ:ﬂad': Las actividades planteadas en el | V&inte), no  permiten
Accién que pueda ser utlizado como | an @8 Accidn van dirgidas mas cuantificar o determinar 12
instrumegto ?Jara el seguimiento vy al dia a dia de |as labores propias ree:ll id egecuc;én de las
; actividades.
T PH01002: - nplimients de las metas propuestas gﬁti dgzda dependencia de la | GtV A
' Lo anterier contraviene lo
De iguai forma, se evidencio que la entidad establecido en el Art? 12 del
replanted dos veces el Plan de Accion del Decreto 2145 de 1999 y lo
2012, la primera oportunidad en octubre de establecido en el Art. 74 de
2012y la aitima en enero de 2013. la Ley 1474 de 2011.
Se evidencid que la entidad pagé durante la Incumplimiento det Articulo 4
vigencia 2012, en comparendos la suma de fa Resolucion 2624 del 25
$15,3 millones. de octubre del 2012 emitida
por la Direccién
Estos comparendos vya habian sido Administrativa de la Camara
pagados por el(los) responsable(s) dei de Representantes, el cual
automotor, por valor de $1.5 millones a los establece que "los
1221001 1%?32/28?2%38:BW%CF333 Er’:g Debilidades en cuanto al control y ?iﬁéiied';tf';ff toca clase do
1228508 08/09/2011), BWS468 | SS9umienta en el proceso para el | oo oo e i onaan
2 1601100 | (N0.1221012 16/08/2011) CVY510 (No. | P29C de los comparendos, ouya |y onie’ of  fiempo  que| D
1223707 29/07/2011), OBH129 (No, |fesPonsabilidad recae en fa . 0o oniciio”
1218073 25/06/2011) DCEQ74 | PErsona a quien le fue asignado ‘
(No.1979343 el vehiculo respectivo, De acuerdo al numeral 1
26/10/2011),DCF045(No.1941440). Articulo 34 de la Ley 734 de
2002 y demas normas
Asi mismo, $e realizdé un pago de concerdantes ylo
comparendo que corresporide al vehiculo complementarias esta
con Placas BWS 455 por $0.3 millones, que observacién tiene una
fue incluido dentro en la permuta realizada presunta incidencia
con CARCO en el afio 2010. disciplinaria.
las situaciones anteriores se
presentaron por falta de un
adecuado manejo y contral de los
bienes de la entidad, aunque
existen  procedimientos  para e
. . . Incumplimiente numeral 21
iNgrasos, manejo y custpdua de Articulo 34 de la Ley 734 de
los bienes estos no se aplican por 2012 rocedimiento
En inspeccién del 15 de neviembre de 2010 [ no corresponder a la realidad al denominayc'io _p Proceso de
se detectd, por parte de la Entidad, la falta | estar desactualizados.
- : Reclamo ante  Empresa
3 | 1601001 | del bien en mencién, cuyo valor de acuerdo Asecuradora D
al avalio del 2011 asciende a la suma de | Asi mismo no existe un adecuado 9 :
$14,3 millones.(Ver Tabla 1) y oporfuno manejo de |la . i
informacién de los siniestros que DE;:J;?;'OH tle?r?d de:cr;:
se presentan en la Entidad, toda gisci linaria
vez gue no se cumple con lo P '
establecidoe en el procedimiento
denominado - Proceso de
Reclamo ante Empresa
Aseguradora
Al indagar sobre el o los (ltimos {Lo anterior se presenta por la| Incumplimiento Art. 107 de
4 11801001 | movimientos de asignaciones este vehiculo | falta de control, manejo adecuado | la Ley 42 de 1993, Arts. 3y | FyD

se  pudo establecer que mediante

y oportuno de los inventarios a

6 de la Ley 610 de 2000 y
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CONTRALORIA

GESTION PUSLICA

CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA | £ INSTITUGIONES FINANCIERAS

No. | Cédigo HALLAZGO CAUSA EFECTO J;ﬁgz‘;i
Resolucion No. 1486 de fecha 14 de mayo | cargo de los funcionarios, dado | numeral 21 Articulo 34 de la
de 2008, se asignd el vehiculo en mencién | que la entidad, en cabeza de la| Ley 734 de 2012
al Dr. Angel Custodio Cabrera, el cual fue | Division de Servicios, no vigila
devuelto a la Divisién de Servicios el 5 de | adecuadamente el inventario de | Observacién  tiene  una
agosto de 2008, segin oconsta en|los bienes y menos ain tiene | presunta incidencia Fiscal y
documentos de devolucién; sin embargo en | certeza de cudles de elios no se | disciplinaria.
inspeccidn del 30 de septiembre de 2011 se | encuentran cubiertos por pdlizas
dfetegté por parte de la Entidad la falta del de seguros, lo que origina
bien.: (Ver Tabla No.2) detrimento patrimonial por $5.6.

Lo anterior se presentd por faita
de controi y manejo adecuado y
oportunc de los siniestros que se
presentan en la Entidad, toda vez
que ng cumple con lo estabiecido
en el procedimiento denominado
- Proceso de Reclamo ante
Empresa Aseguradora, toda vez
Al indagar sobre el o los dltimos |Gu€ existe un control para -
movimientos de asignaciones este vehiculo | verificar  ia  pertinencia 'y incumplimiente Art. 107 de
se pudo establecer que mediante | veracidad de los documentos | ia Ley 42 de 1993, Arts. 3 y
Resolucion No. 1510 de fecha 1 de julios de | @Portados, el cual no se aplico en | 6 de 1a Ley 610 de 2000, Los
2003, se asigné el vehiculo en mencién a la | 108 casos en mencién, afectando articulos 1075 y 1077 del
Policia Nacional; de dicha asignacién no | 12 reciamacion. Cédigo de Comercio vy
5 | 1601001 | existe constancia; asi mismo no existe numeral 21 Articulo 34 de la| FyD
constancia devolucion de las misma. En [ Al mismo para el caso del hurto | Ley 724 de 2012.
inspeccion del 30 de septiembre de 2011 se | d€ 1a motocicleta, es clara Ia faita , :
delecté por parte de la Entidad la faita dei | @& control, manejo adecuado y Observacion  tiene  una
bien. (Ver Tabla No. 3) oportune de los inventarios a | presunta incidencia Fiscal y
cargo de los funcionarios, dado | disciplinaria.
que ia entidad, en cabeza de la
Division de Servicios, no controla
adecuadamente el inventario de
los bienes y menos aun tiene
certeza de cuales de ellos no se
encuentran cubiertos per pélizas
de seguros, lo que origina
detrimento patrimonial por $5,6
millones
Examinadas las carpetas fisicas de los
Siniestros, hojas de vida, sopoites incumplimiento  Articulo 4.
relacionados con ia gestion presupuestal, Literai a) de ia Ley 594 de
soportes de servicios publicos y de pagos | Esta situacion afecta la[2000', asi como de lo
de seguros, asi como de algunos de los | organizacién y  control  dei | dispuesto y el Articulo 4 del
6 | 1301002 | contratos de la Entidad, se evidencié que archivo, denota debiiidades en |Acuerdo 042 de octubre 31 (o]
no se encuentran debidamente organizados | ios mecanismos de control y | de 2002 del Archive General
foliados, e identificados, situacién que | supervision en el proceso de fa Nacidn,
genera el riesgo de perdida de Haliazgo con otras
documentacién por falta de controles. (Ver incidengias
Tabla No. 4)
incumplimiento dei articuio
Décimo Octavo de ia
Resolucién No. 6289 de
2011 expedida por la CGR
La Entidad rindio la informacion de ‘a | se encuentran deficiencias en ios | Joe dirai esttablece lei
7 | 1301002 | cuenta fiscal de ia vigencia 2012 de manera | formatos que se relacionaran a frﬁg?dg‘r:'erég lasparca t az PAS
incompleta e inconsistente continuacidén (ver tabla 5) f;caies an el Sisterﬁzn de
Rendicién Electronica de la
Cuenta e Informes - SIRECI,
insumo para el desarrolio del
proceso audito’ y para

' “Fines de los archivos. £1 objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la documentacion organizada, en taf forma que la informacion institugional sea
gecuperable para uso de la administracién en el servicio al cludadano y como fuente de la historia”
Rendicion de la Cuenta e Informes - "SIRECI", se constituye en plena prueba para cualguler proceso que adelante la Contraloria General de la Republica.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GESTION PUBLICA

CONTRALORiA DELEGADA

E INSTITUGIONES FINANCIERAS

No.

Cédigo

HALLAZGO

CAUSA

EFECTO

Tipo de
hallazgo

emitir concepto en el informe
de auditoria.’

1802002

Al cierre de la vigencia 2012, la Camara
constituyd reservas presupuestales para
Inversién (Rubro C-223-1000-2 Dotacién de
vehiculos para ef mejoramiento de las
condiciones de seguridad y oportunidad de
los desplazamientos de la Camara de
Representantes) por $849.1 millones; sin
embargo, al hacer verificacién documental
de los pagos se pudo evidenciar que no fue
constituida en debida forma.

Toda vez que en certificacién de
cumplido y recibo a satisfaccién
del Contrato No. 907 de 2012 se
indica que al 28 de diciembre de
2012 la Unidad Nacional de
Proteccibén “ha cumplido con las
obligaciones acorde con las
condiciones establecidas y lo
(sic) requerimientos presentados
por la Corporacion, por lo tanto
se autoriza el pago de la cuenta
de cobro No. 001, confrato 907
del 02 de noviembre de 2012, por
ila suma de NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA ¥
DOS MIL PESOS MDA/ CTE
($9.652.000) y la cuenla de cobro
No. 002 contrato 907 de! 02 de
naviembre de 2012, por la suma
de CIENTO NOVENTA Y
CUATRO MILLONES
TRESGCIENTOS DIEZ MiL
PESOS MDA/CTE
($194.310.000)"; es decir que los
servicios que hacen mencion en
el recibo a satisfaccién habfan
sido prestados en debida forma a
31 de diciembre de 2012, razén
por la cual debi¢ haberse
constituido una Cuenta por Pagar
por valor de $203,9 millones y no
una reserva de $849,1. Cabe
anotar que el contratista no tiene
compromisos  pendientes  de
cumplir por la vigencia anterior.

La situacién anterior dificuita el
control y seguimiento de este tipo
de operaciones.

l.a situacién anterior dificulta
el controf y seguimiento de
este tipo de operaciones.

Incumplimiento  Articulo 89
Decreto 111 de 1996,
numeral 1 del articulo 34 de
laley 734 de 2002

1301002

Se evidencio que ia entidad no cumple con
el procedimiento para la a asignacién y
entrega de vehiculos.

efectuado el analisis de la informacidén se
pudo establecer que el 94.40% de los
vehiculos recibidos en desarrollo  del
contrato interadministrativo 907 de 2012
fueron entregados a los H. Representantes
antes de que se hubiere expedido el
respectivo acto administrative  de
asignacién

Toda vez que dicha entrega debe
surtirse con posterioridad a la
expedicidn del acto administrativo
de asignacion de los vehiculos.
La anterior situacién evidencia
debilidades en el procedimiento
de legalizacién de las entregas
de ios automotores, en
contraposicién a los manuales de
procedimientos de la  entidad,
afectando los mecanismos de
control y  supervision  del
proceso.

Lo anterior incide para que
las metas vy diferentes
acciones asignadas a estos
recursos presenten baja
ejecucion y afecta la gestion
institucional, eafectando la
satisfaccion de las
necesidades de los clientes
tanto internos como externos
de las Corporacion y el
desarrollo de la funcion
administrativa de [a entidad,

es aspecial en el
cumplimiento de los
principios  constitucionales

de eficiencia y eficacia.

Incumplimiento manual de
procesas y  procedimiento
adoptado mediante
Resoiucion 3077 de 2008

2 Articulo Vigésimo Quinto Resolucién 6289 de 2011: “La Contraloria General de la Republica se pronunciara a través de 1os Informes de Auditoria sobre la
gestion fiscal de los respoensables gue deben rendir Informe de acuerdo con los procedimientos previstos para tai efecto por el Organismo de Control.”
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CONTRALORI

GENERAL DE LA REFUBLICA | E INSTITUCIONES FINANGIERAS

| GESTION PUBLICA

| CONTRALORIA DELEGADA

No. | Cédigo HALLAZGO CAUSA EFECTO J;ﬁgz‘;i
expedida por !a Corporacion
y numeral 1 de! articulo 34
de la Ley 734 de 2002.
Esta observacion tiene una
presunta incidencia
disciplinaria.
Se observo baja ejecucién del presupuesto
de la Camara de Representantes en
espacial en lo relacionado con los gastos
de inversion, tal como se observa en los
siguientes aspectos a saber: De las
transferencias cargadas al presupuesto de
funcionamiento se presentan los siguientes
niveles de ingjecucién:
» A -1-0-1-9 - Horas Exiras, Dias Festivos e
indemnizaciones por vacaciones, no se
comprometieron  recursos  por  $72,2
millones que corresponden al 32,18% de
los $224,3 millones asignados.
+ A-1-0-2 Servicios Personales Indirectos,
no se comprometieron recursos por $968,2
millenes que cermesponden al 10,13% de
los $9.692,6 millones asignados,
A- 2-0-4 Adquisicién de Bienes v Se;vicios.
no se comprometieron recurso or - .
$4.055,7 millcs)nes que corresponden pai :jncumplsmlento articulo 3y 4
. A S e la Ley 489 de 1998,
‘13_.7!‘9";?i de los $29.4064 milones Porrggﬁmggclas en la p;anedaCI?n. articulo 200 de a
asignados. ceordinacidn y ejecucién de las o . ]
10| 1802002 Gastos de inversion diferentes areas encargadas de ?oan:;uchgPoggca,Zggle’culg D
D . . su realizacion numeral 1 articulo 34 de la
el presupuesto para la vigencia 2012 por Ley 734 de 2002
$16.700 millones, no se comprometieron Y !
recursos por $15554,1 millones, que
corresponden al 93,08% y por consiguients
no tuviercn ejecucion.
» C- 123-1000-12 Restauracion, renovacion
de las instalaciones fisicas de la Camara de
Representantas — Previo Concepto DNP
por $12.000 millones, presenta 2,56% de
ejecucion.
+ C- 223-1000-2 Dotaciéon de vehiculos para
el mejoramiento de las condiciones de
seguiidad y  oportunidad en  los
desplazamientos de la Camara de
Representantes por  $3.500 millones,
presenta 24.26% de ejecucién.
+« G- 520-1000-223 Fortalecimiento vy
posicionamiento de la gestién legislativa de
la Camara de Representantes por $1.200
millenes, presenta Cero (0%) de ejecucién.
incumplimiento de los
articulos 83 v 84 de la ley
1474 de 2011, en
concordancia con los
Deficiencias en el cumplimiento | numerates 17.5, 17.6. y 17.7
Se evidenciaron deficiencias en las funcién [de la gestibn de supervisién | del Manual de Contratacién
11 | 1404004 | de supervision en los siguientes contrates: | contractual, que a su vez generd |de la Entidad, posibles D
(Ver Tabla 12) incertidumbre en la seguridad en [ incumplimientos en el

la gestién Contractual.

acatamiento de los principios
de la funcidn administrativa,
los lineamientos de buen
gobiermno v el numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de
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E INSTITUGIONES FINANGIERAS

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

No. | Cédigo HALLAZGO CAUSA EFECTO Tipo de
} haltazgo

2002

incurmnplimientoc de  Los
numerales tal 5 del artigulo
25 de fa Ley 80 de 1993, El
inciso 1 del articulo 2.1.1 del
Decreto 734 de 2012% en
cencerdancia con €l inciso 5
del numeral 7.1 del Manual
de Contratacion de la
Entidad, definen el contenido
y objetivo que tienen ios
estudios previes en la
planeacion contractual en
pro de realizar una efectiva
contratacién  que  permita
racionalizar el gasto publico,
evitar que la escegencia del
contratista y la celebracion
de! contrato no sea producto
de la improvisacion y que se
ejecute eficientemente el
recurse piblice

Deficiencias en el cumplimiento
Adelantada la evaluacion de la muestra |de [a gestion de planeacidn
contractual se evidenciaron deficiencias en | contractua!l la cuat corresponde a
t2 | 1402003 | la gestién de Planeacion Centractual por | la materializacién del principic de
parte de la Entidad, en los siguientes | economia, consagrado en los
contratos; (Ver Tabla 13) numerales 7 y 12 al 14 del
articule 25 de la Ley 80 de 1993

De igual manera
incumplimiento de principios
de la funcién administrativa,
los lineamientos de buen
gobiemo y el numeral 1 del
articulo 34 Ley 734 de 2002

Incumplimiento de los
incisos 1 del articulo 29 de la
ley 80 de 1993 y 1 del
articulo 88 Ley 1474 de
2011, en concordancia con
ios principios rectores
estipulados en el numeral 1
del Manual de Contratacidn
de la Entidad, definen la
Seleccién  Objetiva  como
aquella eleccion del
contratista surtida con
ocasién det ofrecimiento
Adelantada la evaluacion de la muestra mas favorable a la entidad y
contractual, se evidenciaron deficiencias en | Deficiencias en la aplicacidn del|a los fines que ella busca, D
la gestién de seleccion objetiva por parte de | principio de Seleccion Objetiva sin tener en consideracion
la Entidad, en los siguientes contratos: facteres diferentes a los
contenidos en dichos
documentos y, en general,
cualquier clase de
meotivacién subjetiva.

13 | 1402016

De igual manera
incumplimiente de principios
de la funcién administrativa,
los lineamientos de buen
gobierne, el numeral 1 del
articulo 34 y numeral 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de
2002.

* Articulo 2.1.1°. Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en el numeral 12 cel articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los esiucios y documentos
previos estaran cenformados por tos documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliege de cendiciones o del contrato, de
manera que los proponentes o el eventual contratista respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad asi
comao ta distribucion de riesgos gue 1a misma propone.
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No. | Cédigo HALLAZGO CAUSA EFECTO J;ﬁ:z‘éi
Ante la ausencia de actos
administrativos que determinen
clara y  puntualmente las . ,
obligaciones de las corporaciones lsrg:{;Jrr;;;llrIr:eEéo geldear:lgglzo
Adelantada la evaluacion de la muestra | (Senado y Camara de principios dey la funciér{
contractual se evidenciaron contratos cuyo | Representantes) frente a dichos administrativa los
14 | 1404002 | objeto se enmarca en aquelles que trata el | servicios comunes, ello indica lineamientos ! de buen D
sustento normativo que antecede. (Art. 390 | que los contratos reiacionados obierno el numeral 1
Ley 5 de 1992) con dichos objetos como el grticuio 34yde 12 Ley 734 de
mantenimiento de elementos 2002 y
conexos al edificio nuevo del ‘
cohgreso debian  constituirse
comg contratos conjuntos.
La independencia de la Oficina
de Controf Interno, frente al
presente asunto, se encuentra
Mediante Resolucion No.2820 del 19 de | afectada, toda vez que su
noviembre de 2012, proferida por la Mesa | Responsable adelanté el proceso
Directiva de la H. Camara de|de suscripcion del contrato de | Incumplimiento del Art.2 Ley
Representantes, se encargé, para el|Renting con la UNP estando |87 de 1993, El literal d del
desempefio de las funcicnes del cargo de | taxativamente prohibido, | articulo 3 ibidem, Paragrafo-
Director Administrativo, al Jefe de la Oficina | afectando la ecuanimidad del| (Art.1 Ley 475 de 1398),
15 | 1903100 C_oordi_nadora de Control Intemo de la | servidor pablico en el desempefio | principios de la  funcidn D
Direccion Administrativa de la Camara de | de su cargo y entorpeciendo el | administrativa, los
Representantes, con posterioridad, el | desamollo v buena marcha de la | lineamientos de buen
mencionado Director Administrativo  (E) | gestion publica, en desmedro de | gobierno, el Num.1 Art.34 y
celebrd el contrato  Interadministrativo No. | los principios que rigen ta funcion | Num.31 Art 48 de la Ley 734
907 del 20 de noviembre del 2012, con la | pUblica, inclusive cuando [a|de 2002
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION- | Corporacién en su Resolucign
UNP por $18.516,6 millones. No.723 de 05/03/12, contempla la
delegacién de la facultad para
contratar en otros directivos de la
Corporacidn.
Debido a la desactualizacidn
procesal genera
inconsistencias en la
determinante labor
evaluativa y conceptual que
cumpie la oficina juridica en
Los informes procesales de los | el proceso de constitucion
litigios que a continuacién se|de provisiones para las
relacionan y que cursan en ia| obligaciones judiciales
Jurisdiccion Contenciosa | contingentes.
Administrativa presentan
desactualizacion de algunos | Y en cuanto a los procesos
Se evidenciaron debilidades en la vigitancia | expedientes obrantes en ia|de Jurisdiccion  coactiva
procesal de los litigios que cursan en la | mencionada direccién, frente a ia | conllevarian a la generacion
jurisdiccién contenciosa en contra de la | realidad procesal (Ver Tabla 16). | de nulidades procesales que
16 | 1503002 entidad. posibiemente  enmarcarian D

Asi mismo se evidencian las siguientes
falencias en el desarroilo del cobro coactivo
de la Entidad.

Frente a los procesos de cobro
coactivo deficiente gestion en la
etapa persuasiva del cobro, la
inexistencia dei mandamiente de

pago en os  expedientes,
deficiente gestion de
investigacion  de  bienes e

inconsistencias en el decreto de
medidas cautetares

los mencionados cobros por
incumplimiento de ios
cometidos v fines esenciales
del Estado, materializados
en ineficacia, ineficiencia e
inopertunidad en el objetive
funcional y organizacional
del sujeto de control.

Se generd Incumplimiento
articulo 209 de la Cana
Politica en consonancia con
el articuio 3 de a Ley 489 de
1998 y numerai 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de
2002.
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GENERAL DE La REPUBLICA

E INSTITUCIONES FINANCIERAS

No.| Cédigo HALLAZGO CAUSA EFECTO Tipo de
hallazgo

Incumplimiento numeral 18,

23 Actualizacion del Capitulo

Il = Procedimiento contable

para el reconocimiento y

revelacion de hechos

relacionacdos son las

Propiedades, Planta y

Equipe del Manual de

E aplicativo para la | procedimientos de ia

administracidn de inventarios | Contabilidad  Publica. Y

Reiteradas las debilidades relacionadas con | SEVEN ERP, no tiene una base | numeral 1 Art. 34 de la Ley

¢l manejo del aplicativo para inventarios | de datos confiable, consclidada y | 734 de 2002,

17 | 1804100 | denominado SEVEN ERP, tal y como se ha | organizada, asi mismo, se D
podido evidenciar a través de auditorias | presentan problemas en la | Estas situaciones, aparte de
anteriores identificacion e individualizacién | los criterios que apoyan ias

de los bienes y en su respectivo ; observaciones, wvan en
registro contravia de las
caracteristicas  cualitativas
de informacién  contable
publica generando una
incertidumbre por el saldo de
cuenta 16 Propiedades,
Planta y Equigo, que a 31 de
diciembre de 2012 asciende
a $32.522 4 millones.
1) El aseguramiento de la
informacion institucional no
se garantiza por parte de {a
Direccion Administrativa de
ta Camara de
En documentos aportados a esta Comision | Segiin o establecido en los | Representantes nhi por parte
de Auditoria, particularmente en |numerales 307 al 312 del|de ETB.
comunicacion S$.C.4.3.2.032.13 del 08 de | numeral §.1.5. Normas Téchicas | 2) No se desvirtla por parte
abril de 2013 de fa Seccién de Contabilidad | Relativas a las Cuentas de|de la Entidad el heche de
se indica gue: ‘revisados los regisfros| QOrden, contenidos en el Marco [ gue no se encuentran bajo
contables de los Estados Financieros de la | Conceptual del Régimen de ! ningun tipo de control los
Corporacion, se evidencia que no existe | Contabilidad Publica, en Io | elementos de la ETB que se
ningtn registro contable sobre el inventario | referente a las  cuentas | encuentran en las

18 | 1801002 correspondiente  a la  Empresa de | acreedoras de control se precisa | instalaciones del auditado, D

Telecomunicaciones de Bogota ~ETB.”. que se deben registrar "fas | con ocasién del convenio
operaciones que fa entidad | entre elles celebrado.
No se observa ningtn registro y control en | contable publica realiza con
el sistema SEVEN ERP de los bienes de la | terceros pero gue no afectan su | Incumpiimiento  numerales
ETB gue se encuentran en uso por parte de | situacién financiera, econdmica, { 307 al 312 del numeral
la Cadmara de Representantes ya que los | social y ambiental, asi como las | 9.1.5. Normas  Técnicas
mismos tienen un impacto dentro del | que permiten ejercer control | Relativas a fas Cuentas de
aseguramiento de la informacion | sobre actividades administrativas, : Orden, contenidos en el
institucional. bienes, derechos y obligaciones.” | Marco  Conceptual  del
Régimen de Contabilidad
Publica, en lo referente a las
cuentas acreedoras de
control y numeral 1 Art. 34
de la Ley 734 de 2002
La diferencia de $924.39
millones refleja una
subestimacion en el saldo de
la cuenta que se origina
Situacién que contraviene lo | cuando se establece que
Efectuado analisis a la amortizacion de los [ establecide en el Marco | durante ta vigencia 2012 la

19 | 1801002 | S€gures se pudo establecer que existe una | Conceptual del Régimen de e_ntidad registro
diferencia en la amortizacién asi: (Ver tabla | Contabilidad  Publica en lo | directamente a la cuenta de
21 refacionado con el Principio de | gaste ef valor de pdlizas

Devenge o causacion. adquiridas, siendo lo D
correcto  registras  estos
valores en ia cuenta
1.9.05.01, o cual genera
una subestimacion en la
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CONTRALORIA

i CONTRALORIA DELEGADA

| GESTION PUELICA

GENERAL DE LA REFUBLICA | E INSTITUCIONES FINANCIERAS

No.

Codigo

HALLAZGO

CAUSA

EFECTO

Tipo de
hallazgo

cuenta contable 3
Patrimonio por el mismo
valor, situacion que
contraviene lo establecido
en ef Marco Conceptual del
Régimen de Contabilidad
Pablica en lo relacionado
con el Principio de Devengo
0 causacién.

20

El procedimiento
actualizacion,

Corporacién, no cumple
se adopta la politica de

1801002

24),

de
depuracién y ajuste de
provisiones judiciales contingentes de la

constitucion,

con io establecido

en la Resolucién 0637 de 2009 por la cual

evaluacién técnica

del riesgo para la gestién de obiigaciones
judiciales contingentes en la Camara de
Representantes situacidon que conlieva a
que se presenten sobrestimaciones vy
subestimaciones, asi: (Ver Tablas 22,23 y

Tabla 22: La situacion reflejada
en el mencionado cuadro genera
una sobreestimacion por valor de
$1.627 millones en la cuenta
2.7.10.05 Pasivos Estimados —
Provisiéon para Contingencias —
Litigios, asi como una
subestimacion por el mismo valor
en ia cuenta 3 Patrimonio.

Tabla 23: La situacién reflejada
en el cuadro anterior genera
subestimacién por valor de $28
millones en la cuenta 2.7.10.05
Pasivos Estimados — Provision
para Contingencias - Litigios, asi
como una sobreestimacién por el
mismo valor en la cuenta 3
Patrimonio.

Una vez analizada la respuesta
de la entidad no se acepta el
argumento expuesto en el caso
de las sobreestimaciones,
teniendo en cuenta que para el
caso del proceso identificado con
el namero
20001333100220080050000 el
reporie no obedece a la realidad
del expediente y para los
procesos identificados con los
nameros
2500023260002008004 2101,
11001333101320110028200 vy
05001233100019970141701  no
se encontrd congruencia entre las
fuentes que soportan la
informacidn.

Tabla 24: El| cuadro anterior
corresponde a la incertidumbre
evidenciada por valor de $2.501
millones en la cuenta 2.7.10.05
Pasivos Estimados - Provisién
para Contingencias — Litigios.

Lo anterior trae como
consecuencia que no se
afecte de manera ciera la
cuenta de Pasivos en el
Balance General y de
Gastos en el Estade de
Resultados, asi como
tampoco la cuenta de orden
respectiva aunque ésta no
afecte  directamente las
cuentas reales. Esto indica
que las practicas contables
empleadas por la
Corporacipn  vulneran las
caracterigticas de la
informacién contable pablica
de " confiabilidad®,
razonabilldad®, materialidad’,
universalidad® y
consistencia®.

En contraposicién de los
principios  generales  de
contabilidad publica
enmarcan dentro de |la
Prudencia y la Revelacion, la
obligacién de los sujetos de
control a adoptar
mecanismos para reconocer
y revelar la situacién
financiera, econdmica, social
y ambiental de la entidad
contable publica de manera
confiable, debiendo optar
por ta alternativa que tenga
menos probabilidades de
sobrestimar los activos y los
ingresos o de subestimar los
pasivos y los gastos,

Por lo tanto incumplimiento
numeral 1 Art. 34 de la Ley
734 de 2002.

21

1801002 de 2010 cuyo objeto

En el contrato No. 635 del 06 de diciembre

es ‘contratar la

realizacién de la obra civil para la
adecuacion y funcionamiento de fos

Esto indica que las practicas
contables utilizadas por la entidad
afecta las caracteristicas de la
informacion contable publica de

Lo anterior trae como
consecugncia que no se
afecten de manera cierta las
cuentas del Activo en el

® La informacién contable piblica es confiable si se elabora a partir de un conjunto homogéneo y transversal de principios, normas técnicas y procedimientos

que permitan concter la gestion, el uso, el contre! v las condigiones de los recursos y et patrimonio publicos,

®La informacion contabie plblica es razonable cuando refleja la situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.

7 La infarmacin revelada en los estados, informes y reportes contables debe contener los aspectos importantes de la entidad contable piblica, de tal manera

que se ajuste significativamente a la verdad.

La informacion contable pablica es universal si ineiuye la totalidad de ios hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales de la entidad contable
(btica.
La informaci6n contabie plblica es consistente cuando los griterios que orientan su elaboracion se aplican de manera coherente y uniforme.
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GESTION PUBLICA

CONTRALORIA DELEGADA

E INSTITUCIONES FINANCIERAS

No. | Cédigo HALLAZGO CAUSA EFECTO Tipo de
hatiazgo
ascensores del edificio nuevo del) confiabilidad, razonabilidad, | Balance General y de
Congresao, sector Camara de | materialidad, universalidad vy |Gastos en el Estade de
Representantes con el suministro e |cansistencia mencionados en | Resultados. Esta situacion D
instaiacién de dos ascensores eléctricos | parrafos precedentes. genera una subestimacidn
con variacion de voltaje y variacién de en la ‘cuenta contable
frecuencia para oficina con capacidad 1.9.15.02 par valer de $54
para 1.600 Kg"' cuyo valorinicial y ef de su millongs asi como una
adicion asciende a la suma de $365 subestimacién en la cuenta
millones no se refleja en la cuenta contable contable 3 Patrimonio por el
1.8.15.02 — Obras y Mejoras en Propiedad mismo valor,
Ajena — Edificaciones, encontrdndose una correspondiente  al valor
diferencia de $54 millones, registrade de mas en la
cuenta de Gasto.
Por ofro lado, se genera una
sobreestimacion en la
cuenta contable 1.9.15.02
por valor de $1,09 millones
asi como una
sobreestimacion en la
cuenta contable 3
Patrimonio por el mismo
valor, de las amorizaciones
correspondientes dejadas de
registrar en |la vigencia.
La Direcciébn Administrativa de la Cémara
de Representantes en sus Notas a jos
Estados Contables a 31 de diciembre de
2012, no reveld informacién adicional
necesaria sobre las transacciones, hechos
¥ operaciones financieras, que - Afectando el entendimiento
complementen dichos estados. Ademds, las | 212 de ; Co."trgge%;:gmrggr}m' e interpretacion integral de ia
notas de caracter especifico no revelan en %t;r:rir:; ﬁé;r?ioas rel tivas a Eg situacién particular que en
debida forma las particularidades sobre (a estados iforcmes ar‘ ?rtes del materia legal presenta Ia
infformacién  contable estructurada de Plan GO " | d ycept bilidad Direccién Administrativa de
acuerde con el Catdlogo General de Publica endeerla nu‘ranera?n ?Ondel ta Céamara de
Cuentas que por su materialidad deben Ca itulc'1 V. Titulo Il del Manual Representantes ¥y que
revelarse de manera que pemitan obtener dep Pr'ocedimientos de tendria gue ser informacién
elementos sobre el tratamiento contable, la Contabitidad Pablica™ asi como adicional complementaria
22 11801001 | composicidn de los saldos de la Circular 078 ael 19 de | €ON el fin de proporcionar a D
correspondientes y  cualquier otra diciembre de 2007 de Ia los usuarios interesados

informacion adicional que permita efectuar
andiisis de las cifras consignadas en los
estados contables, como es el caso de:

(i) Otros Activos, dentro de la nota en
mencién  no  se informa sobre la
metodologia aplicada para ia amaortizacion
de los activos diferidos, el ndmero de
periodos de amortizacion o vida dtil
estimada; de igual forma no se incluyd en
las notas de los estados contables: a) El
valor pagado por sentencias, congiliaciones
y laudos arbitrales, incluyendo los intereses

Contadurfa General de fa Nacién
sobre “Informacién a incorporar

en las Motas a los Estados
Contables Basicos y en el
formulario

CGN2005NE_003_NOTAS
DE_CARACTER_ESPECIFICO™

detalles sobre los resultados
del desarrollo de la actividad

de la entidad durante Ia
vigencia

De igual manera
incumplimienta  numeral 1

Art. 34 de la Ley 734 de
2002

0«30, REVELACION EN NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES.
Debe revelarse en notas a los estados contables lo siguiente:

a) El valor pagado por sentencias, conciliaciones y latidos arbilrales, incluyendo los intereses y costas del proceso.
b) Et valor registrado como gasto por sertencias, concitiaciones y laudos arbitrales.
¢) La metodologla aplicada para el registro del pasivo estimado.
dg Ef estado de fos procesos.”

" «Con el propésito de cuantificar las demandas o procesos litigiosos que cursan en contra del Estado v a favor del mismo, 65 necesario gue en las notas a los
estados contables basicos que prepararan las entidades contables publicas y en el reporte de notas de cardcler especifico gue se remite a través del Sistema
Gonsolidador de Hacianda e Informacidn Publica — CHIP en ef formulario CGN2Z00SNE_003 NOTAS DE_CARACTER_ESPEGIFICO, se incluya, adicional af
vafor, & ndmero o cantidad de procesos que tiene la entidad, clasificados en civiles, laborales, penales, administrativas, fiscales, otros litigios y mecanismos
alternativos de solucion de confiictos, tanfo los registrados en Cuertas de Orden en las respectivas subcuentas de las cuentas 8120 y 9120 denominadas
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTGS, como los que comesponden a pasivos estimados registrados en fa subcuenta
271005-LITIGIOS y en ef pasivo real de las subcuentas de la cuenta 2460-CREDITOS JUDICIALES fnegrilia fuera del texts).”
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No. | Cddigo HALLAZGO CAUSA EFECTO hallazgo

y costas de los procesos; b) El valor
registrado como gastc por sentencias,
conciliaciones vy laudos arbitrales; c) La
metodologia aplicada para el registro del
pasivo estimado, d) El estado de los
procesos.

A — Administrativo

T — Traslado a la Autoridad Competente

D - Disciplinario

F - Fiscal

Ol- Otras incidencias

PAS-Proceso Administrativo Sancionatorio
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